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1. INTRODUGCAO

Nos termos do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéio Terrltorial!, os planos municipais de
ordenamento do temitério podem ser objeto de alteraglo, nomeadamente sobre parte do
normativo ou da respetiva érea de intervengiio, decorrendo: “a) da evolugic das condigSes
ambientais, econdmicas, sociais e culturais subjacentes e que fundamentam as opgbes definidas
no programa o no plano; b) Da incompatibllidade ou da desconformidade com outros programas
e planos territoriais aprovados ou ratificados; ¢) da entrada em vigor de Jeis ou regulamentos gue
colidam com as respetivas disposicdes ou que estabelegcam servidSes administrativas ou
restricbes de utilidade publica que afetem as mesmas™,

O presente documento pretende fundamentar a 2.* Alteragiio da 1.* Reviso Plano Diretor
Municipal de Tondela (PDMT), a efetuar ac nos termos do artigo n.° 118 e para efeitos do n.° 3
do artigo 76.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de malo®, enquadrando a oportunidade do
procedimento de alterac&io e sintetizando os respetivos fundamentos justificatives.

A 3" Alterago da 1.* Revis&io Plano Diretor Municipal de Tondela engloba:

1. Alteracho da qualificagio do solo urbano de modo a passar uma érea da categoria de
Espagos Centrais de Média Densidade — Nivel |, para Espacos Centrais de Média
Densidade — Nivel Il @ uma érea de categoria de verde urbano para a categoria de
fungBes residenciais (ver figuras 1 e 2).

2. Alteragfio Regulamentar que decomre da Conferéncia Decisdria, relativa aoc pedido de
regularizacio submetido no &mbitc do Regime Extracrdindrio de Regularizac&o das
Atividcades Econémicas — RERAE4,

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&io Territorial (RIGT) - Decreto-Lei n.® 80/2015 de 14 de maio
2 n,° 2 do artigo 115° do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de malo

3 Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéio Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n.® 80/2015 de 14 de maio
4 Aprovado pelo Decreto-Lei n.® 165/2014 de 05 de novembro e alterado pela Lei n.® 21/2016 de 19 de julho
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2. FUNDAMENTAGAO DAS PROPOSTAS DE ALTERAGAO

2.1 QUALIFICAGAO DO SOLO

No &mbito da abertura do arruamento de estruturago urbana da parte sul / poente do
aglomerado urbano da cldade de Tondela, previsto no PDMT, e da necessidade de proporcionar
uma ocupagio mais desdensificada, promovende a ocupaclo/coimataclio urbana de solo
urbanizado por tipologlas alternativas, cuja consolidagéio morfo-tipolégica faga, em termos de
ocupacto edificada do territério, uma transicfio mais equilibrada com a envolvente, decorre a
necessidade de alteragio da qualificagfio do solo.
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Figura 1 - Extrato da Planta de Ordenamento em vigor

A escala deste arruamento (Av. Comunidades), configura uma estruturacéio urbana, cuja imagem
e perfil de avenida 'rematam’ a morfologia e contenglic da parte sul da cidade, numa érea de
transicsio para o solo rural que lhe dé continuidade, e fazendo o enquadramento de espacos da
uso especial - equipamentos e turismo atualmente existentes.

A alteragBo incide somente sobre a planta de ordenamento, nfio implicando qualquer alteragéio
da classificac#io do solo, mas apenas uma alteracfio da qualificaglio — passar uma érea de
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Espagos Centrais de Média Densidade — Nivel |, para Espagos Centrais de Média Densidade —
Nivel Il, e uma érea de categoria de verde urbano para a categoria de funcfes residenciais, tal
como ilustrado na imagem seguinte.
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Figura 2 = Extrato da Planta de Ordenamento Proposta

A natureza da alteragic néo altera em nada a estratégia de desenvolvimento preconizada pelo
PDMT, nem carece de ser sujeita a avaliagio ambiental estratégica por nio terem efeitos
significativos no ambiente, tal como previsto & luz do Decreto-lei n.® 232/2007, de 15 de junho.

A concretizaglo do arruamento e a sua estruturagiio urbana envolvente contribuiram também
para a reorganizagic do sistema de mobilidade e transporte, privado e coletivos com
consequéncias a nivel da maior qualidade de vida urbana dos espacos centrais da cidade de

Tondela.
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2.2 REGULAMENTAR

Com a publicacéio do Decreto-Lei n.® 165/2014 de 05 de novembro, no Didrio da Republica, 1.2
Série — n.° 214 (RERAE), foi estabelecido, com carécter extraordindrio, um regime de
regularizacio de um conjunto significativo de unidades produtivas que n&o dispSem de titulo de
exploragio ou de exercicio vélido face as exigéncias legais sobre o exercicic da atividade, ou
estabelecimentos e exploragbes que, dispondo de titulo vélido de exploragio ou de exercicio,
estio impossibilitados de proceder & sua alteragdo ou ampliaglio, por situagdes de
desconformidade com os IGT, em vigor, vinculativos dos particulares e/ou com serviddes ou
restricbes de utllidade pdbiica, sendo aplicavel as atividades industriais, pecudrias, de operacgio
de gestao de rasiduos, e ainda, & revelachio e aproveitamento de massas minerais.

O Decreto-Lei n.® 165/2014 veio estabelecer um regime que visa, no essencial, permitir a
regularizacéio de um conjunto de unidades produtivas existentes que no dispSem de titulo de
explorago ou de exercicio vélido face as condicSes atuais da atividade, designada- mente (ou
em especial) por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do territorio
vigentes ou com serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica.

Este regime passa pela instituicio de um procedimento de apreciagiio da possibilidade ou
impossibilidade de regularizagio destes estabelecimentos e exploragbes, onde se proceda a
uma ponderag&o integrada dos interesses envolvidos, baseada num julzo comparativo entre, por
um lado, os custos econdmicos, sociais @ ambientais da desativagsio do estabelecimento ou
desmantelamento das exploragbes e, por outro lado, os prejulzos para os interesses ambientais
e do ordenamento do territério na sua manutengio. Inovador neste regime é a previso, numa
légica de simplificagéio de procedimentos e de eficiéncia de recursos, do exercicio conjugado das
competéncias das diversas entidades da Administraglo Publica que tenham de intervir na
decis&o de regularizacsio, prevendo-se a realizagio de uma conferéncia no ambito da qual as
entidades administrativas com responsabilidades no procedimento de regularizaglio se
pronunciam em conjunto sobre a possibilidade de manutenco do estabelecimento/instalagéio ou
sobre a viabilidade da respetiva alteragiio ou ampliag&o.

Isto significa, no caso de desconformidade da pretens&io com planos municipais, que pode ter de
ser desencadeado um procedimento de slteragio do plano mesmo que a cAmara municipal nic
concorde com ela: basta que a maioria das entidades chamadas a pronunciar-se decida
favoravelmente a essa alteracsio,
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Note-se que, no &mbito deste procedimento, a deciarac&io fundamentada de reconhecimento do
interesse pliblico municipal na regularizaglio do estabelecimento ou Instalag8io, emitida pela
assembleia municipal sob proposta da cAmara municipal, é apenas um elemento da Instrugsio do
pedido inicial do primeiro dos procedimentcs mencionados, que se destina a uma deciséio (que
deve ser tomada em conjunto) sobre a viabilidade de regularizagio da atividade econémica, E
se esta declaraghio ndo coresponde & “decisfio” da cémara quanto & necessidade ou
disponibilidade para alterar ou rever o plano diretor municipal com vista & regularizagio da
referida atividade, isso n&o significa que n&o deva ser logo antecipada neste momento a sus
posicao futura: de que hé Interesse pliblico nesta regularizagsio, que consiste, precisamente, na
manutencéio da sua localizagiio atual. Isto porque a emissfio de tal declaragfio significa a
assuncdo, pelos Grgios municipais, da disponibilidade para alterar o plano da sua
responsabilidade, alteraciio essa que apenas podera ndo se verificar se da anélise do processo
(e dos restantes elementos instrutérios) resultarem fundamentos suficientes que apontem em
sentido distinto. Donde resulta que se a cAmara municipal entender, por motivos vérios (que
devem ser devidamente explicitados), que a localizac#o da atividade em causa néo é a adequada
do ponto de vista do ordenamento do territério e que néio se disponibiliza para promover uma
alteracéio do plano para a acolher (por considerar que aquela iocalizagiio ndo é a conveniente e
que a atividade em causa nfio deve poder ser legalizada naquela localizagic), entSio nfio deve
propor a emanagfio da referida declaragfio de interesse publico municipal. Se, por sua vez,
entender que pode justificar-se uma alteragfio do plano, mas que s&o necessérios mais dados
para se poder assumir tal posiciio (e que sera tomada em sede da conferdncia deciséria), a
deliberag@o que venha a ser emitida sob proposta da ca@mara deve ser feita com essa reserva,
com o que se esclarece devidamente que tal declaragfio nfio € uma antecipagio da posico da
cémara em sede de conferéncia de servigos.

A referida deliberagio favordvel ou favoravel condicionada constitui tituio legitimo para a
exploracéo proviséria do estabelecimento ou para o exercicio da atividade, até que seja emitido
o titulo definitivo ou Indeferida a respetiva emiss#io ou atualizagio e deve identificar as normas
dos instrumentos de gest&o temitorial vinculativos dos particulares a alterar, o sentido da
alterag&io e o &mbito territorial da mesma, assim como as ser- viddes e restriches de utilidade
publica em causa e os atos a praticar.

Ao que acresce que a deliberagao final da conferéncia declséria é notificada ao requerente e &s
entidades competentes em funclo do instrumento de gestfio temitorial vinculativo dos
particulares, servidio administrativa e restrigo de utilidade pablica no prazo de cinco dias, para
que estes possam dar inicio acs procedimentos de alteragio daqueles instrumentos de
ordenamento.
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Feitas as alteragBes nas normas de ordenamento do territério {(de planeamento ou das serviddes
o restricdes de utilidade pdblica), terd de ser desencadeado, de seguida, o procedimento de
legalizagéio urbanistica (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, que equivale, no essencial, ao
regime constante do artigo 102.°-A do RJUE), na sequéncia da qual serd emitido o tftulo de
exploragéio ou de exercicio da atividade em causa (artigo 15.%). Uma anélise perfunctéria de todo
este regime estabelecido pelo Dacreto-Lel n.® 165/2014 mostra-nos que o procedimento de
regularizecao de atividades econdmicas é dotado de alguma complexidade e pressup®e, até que
a atividade seja efetivamente regularizada, o desencadeamento de vérics procedimentos que se
sucedem numa ordem légica, a saber:

Procedimento 1: procedimento com vista & emiss&io de uma decisio, proferida em
conferéncla deciséria, sobre a viabilidade de regularizagio, a qual deve indicar, caso seja
favorével, que plano ou que ser- vidao ou restrico de utilidade piblica tem de ser revisto ou
alterado e serve de titulo legitimo, ainda que provisério, para a exploracfio do estabelecimento
ou para o exercicio da etividade (artigos 5.°a 11.9).

Procedimento 2: procedimento de revis#o ou alteragio do plano em causa ou da servidao
e restriéio de utilidade publica (artigos 12.° e 13.%, respetivamente);

Procedimento 3: procedimento de legalizagio urbanistica, que cor- responde ao
procedimento a que nos referimos no ponto anterior integrado no artigo 102.°-A do RJUE (artigo
14.%);

Procedimento 4: procedimento destinado & obtenclio do titulo de exploragio ou de
exercicio definitivo (artigo 15.°).

Este diploma estabeleceu o prazo inicial de um ano para 0s requerentes apresentarem os seus
pedidos Junto da entidade coordenadorallloenciadora: Este prazo, no entanto, foi prorrogado,
atraves da publicagéio da Lei n.® 21/20186, na 1* Série — n.® 137 - do Diario da Republica de 19-
07, no émbito da qual, e para além do &mbito tempora! para a apresentacéio do pedido, seria
também alargado o &mbito de aplicaco e o objeto do regime a “... estabefecimentos
exploragbes que se destinem ao apoio da atividade agropecudrie, da agricultura, horticultura,
fruticultura, silvicultura e epicultura, designadamente armazéns, anexos e centrsis de frio.”

Como se referiu, em situagSes de desconformidade da localizagéio do estebslecimento ou
explorag&o com o IGT vinculativo dos particulares, @ em conformidade com o previsto no n.° 4,
alinea a), do Artigo 5.° do RERAE, torne-se impreterivel que o pedido de regularizactio seja
instruido de uma "Deliberagéio fundamentada de reconhecimento do interesse pablico municipal®
na referida regularizagio, a emitir pela Assembleia Municipal, sob proposta da CAmara Municipal
de Tondela (CMT).
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Nos termos do RERAE, &, repete-se, compet8ncia da Camara Municipal, nos termos do seu
Artigo 12.° n.® 1, "...promover a alteragio, reviséio ou elaboragiio do instrumento de gestsio
territorial em causa, no sentido de contemplar a regularizaclio do estabelecimento ou
exploragéio...”, e de cuja Conferéncla Deciséria tenha resuitado uma deliberacéio favordvel ou
favorével condicionada.

Paralelamente e em conformidade com o previsto no artige 115.°, n.° 1 e artigo 118.° do RJIGT,
os planos territorials podem ser objeto de alteragBo, "...em fungéio da evoluglio das condigbes
ambientals, econdmicas, sociais e culturais que ihe estfo subjacentes ou sempre gque essa
alteracfio seja necesséria em resultado da entrada em vigor de novas lels ou regulamentos.”

O previsto no RJIGT é corroborado pelo n.° 2 do artigo 12° do RERAE, segundo o qual "A
alteragéo do instrumento de gestéo territorial esté sujeita a discussdo plblica pelo prazo de
quinze dias, sern prejulzo das regras de aprovagéio, publicagsio e depésito, nos termos do RJIGT
em vigor, n&o sendo eplicada os demais trAmites previstos neste regime incluindo a respetiva
avallagho amblental”.

Neste contexto, o procedimento de alteragfio, deve seguir o consagrado no artigo 119.° do
RJIGT, com as devidas adaptagbes estabelecidas no RERAE, mais precisamente o previsto no
referido artigo, 12.° n.° 2, do qual decorre uma significativa simplificagsio das suas regras de
elaborag&io e dispensa de Avaliagiio Ambiental Estratégica (AAE).

De modo a cumprir as condicSes impostas na Conferéncia Deciséria do pedido de regularizegsio
da stividade pecuéria de produgiio de carne de aves, submetido no &mbito do RERAE, que
mereceu deliberaclio final favoradvel condicionada, deve-se proceder a uma alteracéio
regulamentar ao PDM de Tondela. Esta alteragsio deve acautelar uma norma de excecionalidade
80 cumprimento das disposicSes do PDM com a qual a explorag&io pecudria se encontra em
desconformidade.

A explorac&io & composta por dois pavilhdes de produgsio, sendo que um deles foi parcialmente
destruido durante os incéndios de outubro de 2017 e, por isso, carece de
recuperacio/reconstruglio. A drea afeta & explorag8o situa-se na sua totalidade em Area
Florestal de Producéio e, em temos de uso, 6 compativel com essa categoria de espagos. No
entanto, nfo sfo cumpridos alguns parémetros do respetivo regime de edificabilidade,
nomeadamente a dimenséo minima da parcela, & érea total de construgSo e indice de
impermeabilizacio méximo. A deslocalizago da atividade nao se apresenta como uma solugsio
exequivel, uma vez que o edificado existente visava a criagio de condicSes em termos de
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estruturas e infraestruturas com vista & produgic, contribuindo assim para o reforgo do
dinamismo econémico local. Aspetos esses que contribuiram para a deliberaco favoravel
condicionada na Confer8ncia Daciséria.

Desta forma, para efeitos de licenciamento da stividade pecuéria, a alteracfio do PDM de
Tondela, devera permitir excecionar a exploragéio, da aplicaglio do regime de edificabilidade
descrito no Quadro 2 artigo 46.° sendo vertida no aditamento de um artigo ao regulamento do
plano,

Assim, propde-se que a seguir ao Artigo 107° do Regulamento do PDM de Tondela, seja
introduzido o Artigo 107°-A, nos termos seguintes:

Artigo 107.2- A
Regime Exceclonal de Regularizagiio das Atividades Econdémicas

As operagles urbanisticas que se enquadram no regime extraordinério de regularizagéo das
atividades econémicas (RERAE) e cujos processos de regularizagéio tenham obtido, ao abrigo
do regime consagrado neste diploma, deliberagéo favorével ou favorével condicionads, tomada
em conferéncia deciséria, podem ficar dispensadas do cumpnmento, parcial ou integral das
prescrigbes do PDM, nos termos definidos nes respetivas atas dessas conferéncias.
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3. DISPENSA DA AVALIAGAO AMBIENTAL

Esta 3.2 Alterag%io da 1.* Revis&o PDM de Tondela considera a alteracfio de qualificagdo solo,
nos termos do n.°1 do artigo 74, que néio é suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente, uma vez que, e tal como previsto  luz o n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lel n.2232/2007,
de 15 de junho:

* ndo séo previsivels quaisquer efeitos da implementag&o do planc no amblente, uma vez
que todas as atividades e usos, existentes como previstos, sdo de baixo impacto e
limitados & 4rea de intervengéio;

* néo se trata de uma drea com caracteristicas naturais especificas ou patriménio cultural
protegido;

* néo decorrem das disposigBes do plano riscos para a salde humana ou para o ambiente,
devido a acidentes.

Assim como considera uma alteragfio regulamentar no &mbite do RERAE, que por corresponder
a uma atividade existente, que se pretende regularizar, e através leltura articulada do n.° 2 e n.°
4 do artigo 12.° do RERAE, com os n.*® 1 e 6 do artigo 3.° e 0 n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de junho, ndo est4 sujeita a AvaliagGo Ambiental Estratégica.

De acordo com os critérios elencados, pode conclulr-se que, pela diminuta probabilidade de
efeitos significativos no ambiente, pode a CAmara Municipal fundamentar a néo qualificagéo da
3.* Alterag#o da 1.® Reviséio PDM de Tondela para efeltos da avaliaggio ambilental.

Tondela, 22 de janeiro de 2020
O Chefe d¢"Divisdio

Manuel 4Andrade
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