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INTRODUCAO

A Camara Municipal de Tondela apresenta o seu Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, incluindo os
de Corrupcao e Infracgdes Conexas, para 2010, em cumprimento com o decreto-lei n.2 54/2008, do
Conselho de Prevencao da Corrupg¢ao (CPC), publicada na 1.2 Série do Diario da Republica, n.2 171, de
4 de Setembro de 2008.

O Plano visa a melhoria do Sistema de Controlo Interno existente. Sendo um documento de
caracteristicas novas, envolve assim um esforco para a sua elaboracdo e implementacao, por parte dos

servicos e intervenientes.

Este Plano foi elaborado pelos Vereadores, quer no que respeita a identificacdo dos riscos de gestao,
quer na apresentacdo de medidas de prevencio, operando assim como uma forma de reflexdo sobre
funcionamento de todas as areas e servicos deste municipio, com o objectivo de fortalecer os
mecanismos de controlo interno existentes, direccionando-os para a tematica da prevencao de riscos e

de reforcar as competéncias de todos os agentes publicos.

A elaboracio deste plano teve como base no Plano-tipo de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os

de Corrupcao e Infrac¢des Conexas, facultado pela ANMP.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

0 Conselho de Prevencdo da Corrupg¢ao (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008, de 4 de Setembro, é uma
entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma

actividade de ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infracgdes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendagdo, em 1 de Julho de 2009, sobre “Planos
de gestdo de riscos de corrupgao e infrac¢gdes conexas”, nos termos da qual «Os 6rgdos maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem,

no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestao de riscos e infrac¢cdes conexas.»

Tais planos devem conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrup¢ao e infrac¢des
conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adoptadas que previnam a sua
ocorréncia (por exemplo, mecanismos de controlo interno, segregacdo de funcoes, definicdo
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos e
no recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de accoes de formacdo adequada, etc.);

c) Definicdo e identificagcdo dos varios responsaveis envolvidos na gestado do plano, sob a direccdo
do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracao anual de um relatério sobre a execucdo do plano.

Tal Recomendacdo surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de Mar¢o de 2009 em que o CPC deliberou,
através da aplicagdo de um questiondrio aos Servicos e Organismos da Administracdo Central,
Regional e Local, directa ou indirecta, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento
dos riscos de corrupcao e infrac¢des conexas nas areas da contratagdo publica e da concessdo de
beneficios publicos. Tal inquérito, bem como o respectivo Relatério-Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas. A
gestao do risco é uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma das grandes
preocupacoes dos diversos Estados e das organizacdes de ambito global, regional e local. Revela-se um
requisito essencial ao funcionamento das organizacdes e dos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental nas relacbes que se estabelecem entre os cidadios e a Administracdo, no

desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das instituicoes.
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Trata-se, assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis na
tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos

em vigor e com as obrigacdes contratuais a que as instituicdes estio vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo vigente ndo propicia, de forma facil, a tomada de decisées sem
riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar é muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e desarticulada,
existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, o que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e dos recursos humanos e

potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestdo do risco é um processo de andlise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucdo das atribuicdes e competéncias das instituicoes, tendo por objectivo a defesa e proteccdo
de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma
actividade que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a qualquer
actividade, a sua andlise metddica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar

eventuais comportamentos desviantes.

0 elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir como a possibilidade eventual de
determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma
situa¢do adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses acontecimentos tém

nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizacao dos servigos, que

deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das institui¢cdes, quer dos
membros dos érgaos, quer do pessoal com funcdes dirigentes, quer do mais simples funcionario. E
também certo que os riscos podem ser graduados em funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da
gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a respectiva

quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha um maior um menor risco. No entanto, os
mais importantes sdo inegavelmente:
» A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade gestionaria

envolve, necessariamente, um maior risco;
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» Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;
» A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda da
rectiddo da tomada de decisbes, uma vez que previne e detecta situagdes anormais. Os servicos
publicos sdo estruturas em que também se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente
riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. Como sabemos, a corrup¢ao constitui-se como um obstaculo

fundamental ao normal funcionamento das instituicdes.

A acepc¢do mais corrente da palavra corrupg¢do reporta-se a apropriacdo ilegitima da coisa publica,
entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administracdo Publica ou de organismos

equiparados, com o objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgdo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgdo até a grande
corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizacbes Internacionais. Ao nivel das suas
consequéncias - sempre extremamente negativas -, produzem efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econémico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a Administracdo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a “abertura”
desta a participacdo dos cidaddos, o que passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma

efectiva o direito a informacao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administracdo procure a realizacdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmoénica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisdes possam ser sindicaveis

pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.2, o direito que assiste a todos os
cidadaos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeiram, sobre o andamento dos
processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas
que sobre eles forem tomadas” e ainda “o direito de acesso aos arquivos e registos administrativos,
sem prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e externa, a investigacdo

criminal e a intimidade das pessoas.”
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A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos administrativos, sendo os registos um patriménio
de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos
documentos administrativos e a informacdo é, de facto, um designio de cidadania e simultaneamente

um instrumento de modernizagdo dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisdes é um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser espelho da nossa vivéncia
democratica, mas importa também que, permanentemente, os cidaddos se interessem pela vida
publica, acompanhem e colaborem com a Administragcdo Publica nas suas iniciativas, participem nas
instancias préprias, expressem os seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opgdes
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedam, de forma livre, aos arquivos

administrativos.

A disponibilizacido da informacao e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como uma das
formas mais fundamentais de controlo da administracdo por parte dos administrados, uma vez que

por tal via existe a possibilidade de todas as medidas serem analisadas e sindicadas.

Tendo em atencao as consideragdes antecedentes, a CAMARA MUNICIPAL DE TONDELA, consciente de
que a corrup¢ao e os riscos conexos sdo um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicoes,
» Revelando-se como uma ameaca a democracia;
» Prejudicando a seriedade das relacoes entre a Administracdo Publica e os cidaddos;
» Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos

mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E
INFRACCOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

[. Compromisso ético.

[I. Organograma e Identificacao dos responsaveis.
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[11. Identificacdo das areas e actividades, dos riscos de corrupg¢ao e infrac¢des conexas, da qualificacao
da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.

[V. Controlo e monitorizacdo do Plano.

1 - COMPROMISSO ETICO

O Municipio de Tondela entende e assume como seu dever promover a dignificacio permanente
e publica dos seus 6rgdos, pessoal dirigente, trabalhadores e demais colaboradores do
Municipio, prestigiando-os e prestigiando-se, quer perante os seus Municipes, quer perante os

utentes em geral e demais entidades.

Para o efeito, dentro de um referencial ético e de responsabilidade social, fomentam-se
condicdes no sentido de serem adoptados comportamentos norteados pela boa-fé, integridade,
honestidade e imparcialidade, promovendo-se uma conduta orientadora da sua acg¢do, na forma
de relacionamento interna e externa, fundamentada e balizada pela legislacdo nacional,

comunitaria e pelos principios gerais da ética.

O Compromisso Etico configura um instrumento de defesa dos valores democraticos, da
promocdo de um exercicio responsavel da actuacdo e do prestigio dos 6rgdos municipais,
visando o refor¢co dos niveis de confianga dos municipes e dos cidaddos em geral, na integridade,
imparcialidade e eficacia no funcionamento da Camara Municipal da Tondela, no ambito do

exercicio dos seus poderes publicos.

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros dos
orgdos, pessoal dirigente, trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, no contacto com
as populagdes, assentam, no integral respeito pelas regras deontoldgicas inerentes as suas
funcdes, num conjunto de principios e valores, cujo contetudo esta, em parte, ja vertido na Carta

Etica da Administragdo Publica.
Nesse sentido, os membros dos 6rgdos municipais, pessoal dirigente, trabalhadores e demais

colaboradores do Municipio de Tondela, bem como os respectivos colaboradores, mantém o

compromisso de nortear a sua actuacao de acordo com os seguintes principios e valores:
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Prossecucdo do Interesse publico e da proteccdo dos direitos e interesses dos cidadaos -
Servicgo Publico

Na prestacdo de servico a comunidade em geral e aos municipes em particular pautar a sua
actuacdo pela permanente salvaguarda do interesse publico e no respeito rigoroso dos direitos
de cidadania que cabem a todos os municipes, procurando, por outro lado, as melhores solugdes

para o interesse publico que se pretende atingir.

Legalidade

Actuar em obediéncia a lei e ao direito.

Imparcialidade

Nao exercer actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fung¢des no
Municipio, ou criar situacdes de conflitos de interesses, devendo manter a mais estrita isencao e
objectividade. Abster-se de ter parte activa em qualquer assunto ou matéria em relagdo ao qual

estejam, directa ou indirectamente, vinculados do ponto de vista particular.

Igualdade
Respeitar, no desempenho das suas fungdes, o principio da igualdade de tratamento e da ndo
discriminacdo por razdes de nacionalidade, sexo, raca, cor, origem social e étnica, caracteristicas

genéticas, lingua, religido, crenga, filiacdo e opinido politica, idade ou orientacdo sexual.

Proporcionalidade
No exercicio da sua actividade exigir aos cidaddos, apenas, o indispensavel e adequado a

realizacdo do interesse publico.

Colaboracio e Boa Fé
Na prossecucdo da promocdo da exceléncia garantir a qualidade na prestacdo dos servicos e a

disponibilidade para colaboragdo activa em todas as medidas para a sua promogéo e prestigio.
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Informacao e qualidade
Reger a sua actuacgao segundo as regras da boa educacdo, pelo espirito de colaboracdo e ajuda,
pela clareza e prontiddo das informacgdes prestadas e pela celeridade no tratamento de todas as

questdes, impulsionados por um comportamento profissional.

Publicidade e transparéncia
Promover a transparéncia na tomada de decisdes, designadamente através da difusdo da
informacdo, publicitando as delibera¢gdes dos 6rgdos municipais e as decisdes dos respectivos

membros.

Competéncia e responsabilidade

Agir de forma responsavel, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo profissional,
estando sempre disponiveis para ac¢bes de formacdo e quaisquer outras iniciativas que
contribuam para o seu enriquecimento intelectual, cultural e profissional e para a partilha de

conhecimentos com os seus colegas de trabalho.

Lealdade e integridade
Agir de forma leal, solidaria e cooperante, movidos pela consideracdo ética nas suas acc¢des e,
jamais, exercendo qualquer tipo de pressdo sobre os municipes que condicionem as suas

decisdes no relacionamento com a Autarquia.

Confidencialidade
Cumprir o dever de confidencialidade em todas as matérias definidas como reservadas pela Lei,
designadamente no que concerne aos dados pessoais relativos aos municipes ou qualquer outro

cidadao, no respeito pela privacidade e a integridade das pessoas.
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II. ORGANOGRAMA E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

RESPONSAVEIS

Presidente da Camara Carlos Manuel Marta Gongalves
Vice-Presidente José Antonio Gomes de Jesus
Vereadores Fatima Carla Dias Antunes Carmona Pires
Antoénio Manuel Dinis Ribeiro Marques
Pedro Luis Jesus Ferreira Adao
Cecilia da Conceigao Ribeiro Fragoso
Carlos Alberto Antunes Viegas
Tesouraria Ana Ferreira

Economia e Financgas

Joana Cordeiro

Patrimonio e Notariado

Artur Goncalves

Recursos Humanos

Sénia Marques

Secretaria Geral

Antoénio Rebelo

Apoio Administrativo - Departamento Técnico de

Obras Publicas

Pedro Marques

Juridica (3.2 Divisao)

Dr.2 Fernanda Vale

Departamento Técnico de Planeamento

Urbanistico e Edificios Pablicos

Eng.2 Manuel Andrade

Planeamento, Estudos e Projectos

Arq. Ernesto Pereira

Departamento Técnico de Obras Municipais

Eng.2 Anténio Silva

Aguas, Saneamento e Meio Ambiente

Eng.2 Mario Fernandes

Gestao de Equipamentos e Materiais

Rogério Borges

Servicos de Coordenacio e Controle Higiosanitario

Dr. Manuel Maria da Silva Florindo

Desporto, Juventude e Turismo

Prof. Carlos Alberto

Cultura e Educacao

Dr. Hélder Abracos
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Organigrama

Camara Municipal

Presidéncia
Gabinete de Apoio e | I Gabinete de Apoio
Fundos Comunitarios | | Pessoal ao Presidente
Protecgéo Civil I I Gabinete de Gestao de
I I Telecomunicagdes e Informatica
Servigos de Coordenagao e
Controle Higiosanitario
Servigos . . |
Administrativos Servigos Servigos Veterenario
Financeiros Técnicos Sacio-culturais Municipal
e Juridico
I I I
Departamento
Administrativo Apoio Administrativo
Financeiro Departamento de e Sanitario
e Juridico Departamento Técnico de Departamento Técnico de Educacéo, Desporto, Defesa do Consumidor
I Planeamento Urbanistico Obras Municipais Cultura, Juventude
T 1 e Edificios Publicos I Turismo e
1% Divisdo [ 2° Divisao ] [ 3° Divis&o I 1 fceaoiSocl
Economia e Finangas | Administrativa | | Juridica 1 @ Divisdo 2 2 Divisdo 3 a Dijvisdo
| Vias Agua Gestsio de
: Saneamento e Equipamento
Contencioso A A g e
I I I I Execugdes Fiscais Comunicagao Meio Ambiente e Materiais I I 1
12 Secgdo 2" Secgao 9% Secgdo Fiscalizaggo I 1 ® Divisdo 22 Divisdo 3 @ Diviséo
Tesouraria Economia Patriménio Aprovisionamento e I I I | Desporto @A Acgso Social
e Finangas e Notariado Gestao e Stocks Apoio 12 Divis&o 22 Divisao 32 Divisgo Mitincipal Je“,‘r’s;;;l:g: Educagéo H::i;j:;ao
Administrativo Licenciamento Planeamento Eomeios
de Obras Estudos e Pablicos
| I I I I Particulares Projectos
42 Secgéo 5 Secgdo 62 Secgao 72 Secgao 82 Secgéo 92 Secgao I
Apoio Apoi Apoio Apoio SETIEED
. poio e Acompanhamento
Eﬁﬁ‘a”:gz Seg:rt;na Administrativo Administrativo Administrativo Administrativo de Plane)s Publicos
Departamento Departamento Servigos
Técnico Técnico Socio Culturais I
Obras Obras
Particulares Publicas Loteamentos
e Planos
Particulares
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III. IDENTIFICACAO DAS AREAS E ACTIVIDADES, DOS RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACCOES
CONEXAS, DA QUALIFICACAO DA FREQUENCIA DOS RISCOS, DAS MEDIDAS E DOS
RESPONSAVEIS.

Foram identificadas as principais areas e actividades onde possam ocorrer riscos e infrac¢des conexas,
tendo em conta o organigrama deste municipio, que foi aprovado pelos 6rgdos competentes do mesmo
e devidamente publicado em Diario da Republica. No entanto, o0 mesmo encontra-se em fase de
alteracao prevista no dec. lei 305/09 de 23 de Outubro, com vista a modernizagdo administrativa e

técnica, indispensaveis a satisfacdo da exigéncia cada vez maior dos cidadaos.

O Municipio de Tondela tem vindo a implementar mecanismos que visam minimizar eventuais riscos e

acompanhamento integral de determinadas ac¢des de modo a garantir a sua efectiva concretizagao.
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Frequéncia do
Risco
Lot Identificacao
Umfla.de SubulAu(%ade Missdo Principais Actividades Riscos Identificados LTS Medidas Propostas dos
Organica Organica frequente; P
Responsaveis
Pouco
Frequente
Inexistente)
Proteccao Defesa das Cortes de arvores. Inexisténcia de Pouco frequente | Aprovacdo de Carla Pires
Civil populacdesedos | Demoli¢des de instrumento, geral regulamento municipal
seus bens em edificacdes que pelo seu | e abstracto, que que defina
situagbes derisco, | estado de degradagdo estabeleca as procedimentos e
que provoquem coloquem em causa a regras de critérios
acidentes graves | seguranca publica. atribuicao de
ou catastrofes Limpeza de vias de beneficios
comunicacdo quando publicos

sujeitas a derrames de
substancias perigosas
para a saude publica e
circulacao vidria.
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Frequéncia do
Risco
(Muito
Unidade Organica Subur)lqade Missao Prlln.c1pals Riscos Identificados Frequente; Medidas Propostas ldentlﬁca(;f\ 0 (.105
Organica Actividades frequente; Responsaveis
Pouco
Frequente
Inexistente)
Coordenar Chefiar e coordenar
Departamento Economiae | tecnicamente o | osrespectivos Assuncao, Pouco frequente | Verificagdao prévia da Dr.2]Joana
Administrativo Financas processo de | servigos. autorizagdo e competéncia para o Cordeiro e Alice
Financeiro e elaboragdo  do | Coordena e controla | pagamento das acto, em termos da Piedade
Juridico Plano de | toda a actividade despesas, sem autorizagdo da
Actividades e do | financeira, competéncia para realizacdo da despesa e
1.2 Divisao Orgamgnto, de5|grlladamenj(e o efeito. do seu pagamento
(Economia e respectivas através do cabimento
. alteragdes e | deverba e cumpre as
Financas) - e
revisoes, exigencias impostas
organizagdo das | pelo sistema
contas de | contabilistico.
geréncia bem | Promove a
como outros | arrecadacgdo de
documentos receitase o
exigidos por lei | pagamento de
referentes as suas | despesas
atribuicdes. autorizadas.

Gerir 0s servigos
de contabilidade
e fiscalizar a
responsabilidade
do tesoureiro.

Mantém em ordem
as contas correntes
com empreiteiros e
fornecedores, e os
mapas de
contabilizagdo de
empréstimos. Faz
reconciliagbes nas
contas de devedores
e credores, de
empréstimos
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bancarios,
controlando os
encargos com juros,
do Estado e outros
entes publicos.

Patrimoénio e | Instruir Elaboracdo de Correspondéncia Pouco frequente | Implementacdo de um | Artur Gongalves
Notariado procedimentosde | Contratos escritos. entra as clausulas sistema de controlo

aquisicao de bens contratuais e as interno que garanta o

e servicos, de estabelecidas nas cumprimento das

acordo com o CCP pecas do clausulas;

Redige as respectivo

escrituras concurso

publicas ou

contratos Relagio do

alftorizados pela | Relacdo doinventdrio | cadastro de bens, Pouco frequente | Implementagdo de um | Artur Gongalves

Camara. cadastro de bens, prédios urbanos e sistema de controlo

Orga niza € | prédios urbanos e imoveis ndo interno que garanta o

mantem s . . .

actualizado o | imoveis actualizada cu,mprlmento das

inventdrio e clausulas;

cadastro de bens,

prédios urbanos e

outros imdveis.

Existéncia de um

Aprovisiona- | Instruir Emissao de sistema Pouco frequente | Aprovacdo de Todos os servicos
mento e procedimentos de | requisi¢des externas | estruturado de instrucdes/procedimen
Gestao de aquisicdo debens | paradiferentes avaliacdo das tos escritos que
Stocks e servicos, de fornecimentos necessidades. regulem os

acordo com o CCP

procedimentos de
planeamento, visando a
avaliacdo das
necessidades;
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Existéncia de um

Aprovisiona- sistema Pouco frequente | Agrupar e separar Todos os servigos
mento e estruturado de procedimentos, por
Gestdo de controlo de stocks. funcgdes, de forma a
Stocks( cont.) garantir o controle e a
correcta e eficaz gestdo
dos stocks nos
armazéns
Departamento Instruir Recursos Humanos. Planeamento Pouco frequente | Implementacao de Todos os servicos
Administrativo procedimentos de | Secretaria Geral. deficiente dos sistema estruturado de
Financeiro e aquisicdo debens | Apoio Administrativo | procedimentos, avaliacdo das
Juridico e servicos, de do Departamento obstando a que necessidades;
acordo com 0 CCP | Técnico das Obras sejam assegurados
2.2 Divisao Particulares prazos razoaveis
(Administrativa) Apoio Administrativo
do Departamento
Técnico de Obras Inclusdo em lista de Pouco frequente | Implementacao de Pedro Marques
Publicas. entidades a convidar, sistema de controle
Apoio Administrativo | nos procedimentos de interno que garanta,
dos Servigos Socio ajuste directo, de considerando o CCP,
Culturais. entidades com que os concorrentes
Apoio Administrativo | impedimento ndo estdo impedidos de
participar
Enunciacdo deficiente
ou insuficiente dos Pouco frequente | Implementacao de Directores de
critérios de sistema de controle Departamento e
adjudicacdo e dos interno que garanta a Chefes de Divisao

factores, ou eventuais
subfactores, de
avaliagdo das
propostas, quando
exigiveis

verificacao legal e
objectiva dos factores,
ou eventuais
subfactores
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Inexisténcia de Pouco frequente | Implementaco de um Directores de
avaliacdo, a posteriori, sistema de avaliagdo que Departamento e
dos indicadores satisfaga a analise desses Chefes de Divisdo
qualidade/custo das indicadores
empreitadas
Seccao Assegura a gestdo | Gestdo da Informacao Pouco Rotatividade entre as Sénia Campos
Recursos geral dos formacao dos privilegiada para frequente funciondrias da sec¢do
Humanos processos funcionarios; assuntos gerais e informacgao
individuais dos Processamento de | dos recursos actualizada no Portal.
funcuon?r_uos, salarios; humanos
f.altas, férias e Actualizacao de (avaliagdes,
licengas, processos procedimentos,
processamento . e . L
de sal4rios individuais; férias, etc).
Drocessos ;Ie Processamento de | Ndo Pouco Disponibilizacao da Sénia Campos
CONCUTSOS e faltas, férias e disponibilizacao frequente informagao em
avaliacio de licencas; de mecanismos de permanéncia e
desempenho Coordenacgdo dos | acesso facilitado e actualizada no Portal
(SIADAP). CONncursos célere aos do Municipio.
publicos para procedimentos de
admissao na seleccdo e
Camara; avaliacdo do
Coordenacdo do pessoal.
SIADAP;
Gestao dos Utilizacdo de Pouco Informagdo visivel e Sénia Campos
processos de elementos frequente obrigatoriedade de dar

seguros dos
funcionarios;
Pedidos de
aposentacao e
relacdo com ADSE;
Programas de
Estagios e

subjectivos em
critérios de
avaliacdo, nao
facilitando a sua
analise critica.

conhecimento aos
interessados dos
factores de
ponderacao.
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Programas
Ocupacionais;
Elaboracao do
Mapa de Pessoal e

da Missao.
Frequéncia do
Risco
Muito . ~
. . Subunidade . Principais . . Frc(aquente- . Identificagao
Unidade Organica P Missao . Riscos Identificados ’ Medidas Propostas dos
Organica Actividades frequente; ..
Responsaveis
Pouco
Frequente
Inexistente)
Departamento Divisao Licenciamento | Licenciamentono | Ausénciade Pouco frequente | Disponibilizacdo em Eng. Manuel
técnico de licenciamento | obras ambito do regime | informacgdo local visivel e acessivel Andrade
planeamento obras particulares juridico da relativa aos meios ao publico de um
urbanistico e particulares urbanizacdo e da de reacc¢do contra organograma dos meios
edificios publicos edificacdo as decisdes da de reacg¢do ou

administracdo

reclamacgdo que o
requerente tem
disponiveis, dos prazos
de decisdo e
identificacdo da
entidade decisora.
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Frequéncia do
Risco
Mui . ~
Unidade Subunidade Frgq:etl:)te' eesnficacs
- P Missao Principais Actividades Riscos Identificados ’ Medidas Propostas dos
Organica Organica frequente; aot
Responsaveis
Pouco
Frequente
Inexistente)
Departamento Culturae Promover e Parque Escolar - Concessdo de Pouco frequente | Disponibilizacio, Raquel Nunes
de Educacao, Educagdo | executar Construcdo, manutengdo | beneficios publicos - através das novas
Desporto, politicas de e apetrechamento dos Accdo Social escolar; tecnologias de
Cultura, planeamento, | estabelecimentos de componente de apoio informacao de caracter
Juventude, de educacdo pré-escolar e afamilia administrativo, nos
Turismo e coordenagdo | do 12ciclo do ensino termos do estabelecido
Accao Social ede basico; na lei de Acesso aos
desenvolvi- Documentos
mento de Accdo Social Escolar; Administrativos.
projectos e de
accles em Gestao do processo de
diversas refeicdes escolares nos Nao observacdo das Pouco frequente | Avaliacdo juridica Raquel Nunes
areas Jardins de Infanciae 12 | regrasde externa das pegas de
Ciclo; Recrutamento de concurso e Composicao
pessoal docente e nao de Juri com elementos
Transportes escolares; docente externos a Unidade

Componente de Apoio a
Familia;

Coordenacdo das
Actividades de
Enriquecimento
Curricular;

Coordenacao e

Organica
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dinamizacdo do Raquel Nunes

Conselho Municipal de

Educacao;

Elaboracao do

documento de

planeamento estratégico

da rede escolar,

educativa e formativa do

concelho de Tondela;

Apoio Administrativo

Gabinete de | Prossecucdodas | Programagdo, coordenacdoe | Insuficiente Pouco frequente | Defini¢do de Jorge Arrais
Eventos accdes realizacdo de acgbes nos previsao dos procedimentos que Paula Ferreira
cometidas a dominios da Arte e dos prazos inerentes a prevejam a existéncia Lurdes Madalena
estes servicos espectaculos contratacao de prazos razoaveis (GEPE)
publica para os procedimentos
inerentes ao CCP

Desadequado Pouco frequente | Aprovacao de José Anténio
instrumento que regulamento Municipal | Jesus
regule as regras de relativo a concepc¢do de | Gabinete de
atribuicdo de beneficios, abordando Eventos
beneficios os procedimentos e os
publicos critérios
Nao apresentacdo, | Pouco frequente | Implementar GEPE

pelos
beneficiarios, de
relatérios de
actividades

mecanismo que
satisfaca a observacao
da entrega de relatérios
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Acgao
Social,
Saude e
Habitacao

Assegurar
infra-
estruturas e
servicos que
promovam o
bem-estar
social da
populacao,
procurando
responder as
suas
necessidades
de uma forma
diversificada
e articulada
com outras
instituicOes.

A desenvolver
estratégias no sentido
de detectar caréncias
sociais da comunidade e
de grupos especificos,
executar programas
especificos de
intervencao social.

Identificar as causas de
delinquéncia especificas
ou de maior relevo na
area do Municipio,
propondo as medidas
adequadas com vista a
sua eliminacao;

Desenvolver acgoes de
prevencao e profilaxia
na area da saude;

Actuar junto dos
agregados familiares no
sentido de detectar as
caréncias de habitacao,
identificacdo de areas de
parques habitacionais
degradados e fornecer
dados sociais e
econdmicos que
determinem as
prioridades de actuacdo.

Inexisténcia de
instrumento, geral
e abstracto, que
estabeleca as
regras de
atribuicdo

de beneficios
publicos;

Pouco frequente

Aprovacao de
regulamento municipal
relativo a concessdo de
beneficios, que
estabeleca os
procedimentos e os
critérios de atribuicao;

Cecilia Fragoso
Paula Henriques
Marta Elias
Sandra Almeida
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Divisdo Gestao das infra- Critérios pouco Pouco Publicitacdo nos Prof. Carlos
Desporto, | Implementar a | estruturas desportivas transparentes na frequente espacos desportivos do | Henriques
Juventudee | politica municipais; decisao de Mapa de Ocupacao e da
Turismo desportiva Desenvolvimento de ocupacao dos lista de espera
definida para o | projectos desportivos espacgos
concelho, quer | especificos como a desportivos
no que respeita | Escola de Natacdo, Jogos | (ordenacdo de
3 gestdo dos DESPOI.'tiVOS, Oli,mpl'adas horarios)
equipamentos dz_i Amizade, Satide em Caracter pouco Pouco Obrigatoriedade de Prof. Carlos
. Dia; rigoroso na frequente fundamentagao no Henriques
desportivos .
o Acompanhamento do aplicacao de parecer
municipais e . . . 7
movimento associativo redugdes nas
S€us  Tecursos | desportivo, definindo os | mensalidades
humanos, quer | montantes dos apoiosa | Desajustes na Pouco Obtengio da Prof. Carlos
ainda atribuir; atribuicdo de frequente informacao das Henriques
relativamente a | Elaboragdo e apoios as associacdes de
implementacdo | actualizacdo da Carta colectividades modalidade e exigir
dos projectos | Desportiva concelhia; Plano de actividades as
desportivos Gestéo da Loja Ponto JA colectividades
especificos. e dos programas Possibilidade de Pouco Fiscalizagdo por Prof. Carlos
destinados aos jovens; acesso gratuito as frequente amostragem das Henriques
Acompanhamento do piscinas (borlas) a entradas.
Conselho Municipal da amigos e
Juventude e do Cartdo familiares
Jovem Municipal; Gestdo | Aquisicdo de Pouco frequente | Solicita anualmente Prof. Carlos
do Posto de Turismo. material consultaa 2 ou 3 Henriques
desportivo e fornecedores de
outros precarios.
consumiveis a
fornecedores
preferenciais
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IV. CONTROLO E MONITORIZACAO DO PLANO

Apo6s a implementacdo do Plano, a Camara Municipal procedera a um rigoroso controlo de validacao,
no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacdo das mesmas.
Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que contribuam
para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de forma adequada e eficiente, de modo
a permitir a salvaguarda dos activos, a prevencao e deteccao de situacdes de ilegalidade, fraude e erro,
garantindo a exactiddo dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para

atingir os objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim “auditirus - Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A
auditoria gravita sobre a nocdo de exame e analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente
em parecer ou relatério. E uma funcio de avaliacido exercida independentemente, para avaliar e
examinar a actividade da organiza¢do e a prossecucdo do Plano, numa éptica de prestacio de um

servigo a propria organizacgao.

Numa fase de implementacdo inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como objectivo de
monitorizacdo peridédica a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliacdo interna do

Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servigo proprio de Auditoria Interna. Nos municipios em
que nao se justifique a existéncia de tal servico, preconiza-se que tais actividades possam ser levadas a
cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das Comunidades Intermunicipais, numa légica

de aproveitamento de recursos.

Para dotar o relatério final de informacao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério dispdem de
enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:
» Analise da informacao solicitada a entidade;
Analise da informacao propria;
Cruzamento de informacgdes anteriores;
Entrevistas;

Simulacao;

YV V V VYV V

Amostra.

Plano de Prevencdo de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupgao e Infrac¢des Conexas



CAMARA MUNIGIPAL

@I?/ELA

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores internos devem
elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da
auditoria/avaliacdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, deverdo estar expressa no
relatoério as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes relativas as situagdes encontradas durante a
auditoria. No relatério, equiparam-se em importincia as ndo conformidades com o Plano e as

recomendacgdes necessarias as alteracdes das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dinamica, sendo que os relatérios
anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se focarem, ad eternum, no ponto de

partida em que comegou a ser implementado o Plano.
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ANEXOS
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