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INTRODUGAO

O presente documento pretende fundamentar a proposta de altera¢éo regulamentar a efetuar ao
Plano Diretor Municipal de Tondela (PDMT) nos termos e para os efeitos do n.° 3 do artigo 76.°
do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio’.

A proposta de Alteragdo Regulamentar ao PDMT decorre da Conferéncia Deciséria, relativa ao
pedido de regularizagéo submetido no ambito do Regime Extraordinario de Regularizagéo das
Atividades Econdmicas — RERAE?, que mereceu uma deliberagéo final favoravel condicionada,

por se verificar incompativel com este Instrumento de Gestdo Territorial (IGT).

Para a desejavel regularizagéo desta atividade, em conformidade com a posi¢éo tomada pelas
entidades, bem como com o respetivo reconhecimento de interesse publico deliberado pela
Assembleia Municipal, procede-se a alteragdo do PDM, nomeadamente do seu regulamento, nas

condi¢des a seguir expostas.

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT)
2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 165/2014 de 05 de novembro e alterado pela Lei n.° 21/2016 de 19 de julho
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ENQUADRAMENTO LEGAL

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 165/2014 de 05 de novembro, no Didrio da Republica, 1.2
Série — n.° 214 (RERAE), foi estabelecido, com caracter extraordinério, um regime de
regularizagéo de um conjunto significativo de unidades produtivas que nédo dispdem de titulo de
exploragdo ou de exercicio vélido face as exigéncias legais sobre o exercicio da atividade, ou
estabelecimentos e exploragdes que, dispondo de titulo valido de exploragdo ou de exercicio,
estdo impossibilitados de proceder & sua alteragdo ou ampliagdo, por situagdes de
desconformidade com os IGT, em vigor, vinculativos dos particulares efou com serviddes ou
restricoes de utilidade publica, sendo aplicavel as atividades industriais, pecuarias, de operagao

de gestéo de residuos, e ainda, a revelagéo e aproveitamento de massas minerais.

O Decreto-Lei n.° 165/2014 veio estabelecer um regime que visa, no essencial, permitir a
regularizagao de um conjunto de unidades produtivas existentes que nao dispdem de titulo de
exploragdo ou de exercicio valido face as condigdes atuais da atividade, designada- mente (ou
em especial) por motivo de desconformidade com os planos de ordenamento do territério

vigentes ou com serviddes administrativas e restrigdes de utilidade publica.

Este regime passa pela instituicdo de um procedimento de apreciagdo da possibilidade ou
impossibilidade de regularizagdo destes estabelecimentos e exploragdes, onde se proceda a
uma ponderagcéo integrada dos interesses envolvidos, baseada num juizo comparativo entre, por
um lado, os custos econémicos, sociais e ambientais da desativagdo do estabelecimento ou
desmantelamento das exploragdes e, por outro lado, os prejuizos para os interesses ambientais
e do ordenamento do territorio na sua manuteng&o. Inovador neste regime é a previsdo, numa
I6gica de simplificagéo de procedimentos e de eficiéncia de recursos, do exercicio conjugado das
competéncias das diversas entidades da Administragdo Pablica que tenham de intervir na
decis&o de regularizagdo, prevendo-se a realizagdo de uma conferéncia no 4mbito da qual as
entidades administrativas com responsabilidades no procedimento de regularizagdo se
pronunciam em conjunto sobre a possibilidade de manutengao do estabelecimento/instalagdo ou

sobre a viabilidade da respetiva alteragéo ou ampliac&o.

Isto significa, no caso de desconformidade da pretens&o com planos municipais, que pode ter de
ser desencadeado um procedimento de alteragéo do plano mesmo que a cdmara municipal ndo
concorde com ela: basta que a maioria das entidades chamadas a pronunciar-se decida

favoravelmente a essa alteragéo.
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Note-se que, no dmbito deste procedimento, a declaragéo fundamentada de reconhecimento do
interesse publico municipal na regularizagdo do estabelecimento ou instalagéo, emitida pela
assembleia municipal sob proposta da cAmara municipal, € apenas um elemento da instrugéo do
pedido inicial do primeiro dos procedimentos mencionados, que se destina a uma deciséo (que
deve ser tomada em conjunto) sobre a viabilidade de regularizagéo da atividade econémica. E
se esta declaragdo nio corresponde a “decis&o” da camara quanto a necessidade ou
disponibilidade para alterar ou rever o plano diretor municipal com vista & regularizagéo da
referida atividade, isso ndo significa que ndo deva ser logo antecipada neste momento a sua
posigéo futura: de que ha interesse plblico nesta regularizagdo, que consiste, precisamente, na
manutencdo da sua localizagdo atual. Isto porque a emissdo de tal declaragéo significa a
assuncdo, pelos oérgdos municipais, da disponibilidade para alterar o plano da sua
responsabilidade, alteragéo essa que apenas podera ndo se verificar se da analise do processo
(e dos restantes elementos instrutérios) resultarem fundamentos suficientes que apontem em
sentido distinto. Donde resulta que se a cdmara municipal entender, por motivos vérios (que
devem ser devidamente explicitados), que a localizagéo da atividade em causa nédo é a adequada
do ponto de vista do ordenamento do territério e que ndo se disponibiliza para promover uma
alteracéo do plano para a acolher (por considerar que aquela localizagéo n&o € a conveniente e
que a atividade em causa néo deve poder ser legalizada naquela localizagdo), entéo ndo deve
propor a emanacéio da referida declaragdo de interesse publico municipal. Se, por sua vez,
entender que pode justificar-se uma alteragéo do plano, mas que s&o necessarios mais dados
para se poder assumir tal posigdo (e que sera tomada em sede da conferéncia deciséria), a
deliberagdo que venha a ser emitida sob proposta da cadmara deve ser feita com essa reserva,
com o que se esclarece devidamente que tal declaragdo ndo é uma antecipagdo da posigéo da

camara em sede de conferéncia de servigos.

A referida deliberacdo favoravel ou favorével condicionada constitui titulo legitimo para a
exploragéo proviséria do estabelecimento ou para o exercicio da atividade, até que seja emitido
o titulo definitivo ou indeferida a respetiva emissdo ou atualizagdo e deve identificar as normas
dos instrumentos de gestdo territorial vinculativos dos particulares a alterar, o sentido da
alteragdo e o dmbito territorial da mesma, assim como as ser- vidoes e restricdes de utilidade

plblica em causa e os atos a praticar.

Ao que acresce que a deliberago final da conferéncia deciséria é notificada ao requerente e as
entidades competentes em fungdo do instrumento de gestdo territorial vinculativo dos
particulares, serviddo administrativa e restricdo de utilidade pUblica no prazo de cinco dias, para
que estes possam dar inicio aos procedimentos de alteragdo daqueles instrumentos de

ordenamento.
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Feitas as alteragdes nas normas de ordenamento do territério (de planeamento ou das servidoes
e restricbes de utilidade publica), tera de ser desencadeado, de seguida, o procedimento de
legalizag&o urbanistica (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 165/2014, que equivale, no essencial, ao
regime constante do artigo 102.°-A do RJUE), na sequéncia da qual sera emitido o titulo de
explorag&o ou de exercicio da atividade em causa (artigo 15.°). Uma analise perfunctéria de todo
este regime estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 165/2014 mostra-nos que o procedimento de
regularizac&o de atividades econémicas & dotado de alguma complexidade e pressupde, até que
a atividade seja efetivamente regularizada, o desencadeamento de varios procedimentos que se

sucedem numa ordem logica, a saber:

Procedimento 1: procedimento com vista & emissdo de uma decisdo, proferida em
conferéncia deciséria, sobre a viabilidade de regularizago, a qual deve indicar, caso seja
favoravel, que plano ou que ser- viddo ou restricdo de utilidade publica tem de ser revisto ou
alterado e serve de titulo legitimo, ainda que provisoério, para a exploragdo do estabelecimento
ou para o exercicio da atividade (artigos 5.° a 11.°).

Procedimento 2: procedimento de revis&o ou alteragéo do plano em causa ou da servidéo
e restricdo de utilidade publica (artigos 12.° e 13.°, respetivamente);

Procedimento 3: procedimento de legalizagdo urbanistica, que cor- responde ao
procedimento a que nos referimos no ponto anterior integrado no artigo 102.°-A do RJUE (artigo
14.°);

Procedimento 4: procedimento destinado a obtengéo do titulo de exploragdo ou de

exercicio definitivo (artigo 15.°).

Este diploma estabeleceu o prazo inicial de um ano para os requerentes apresentarem os seus
pedidos junto da entidade coordenadorallicenciadora. Este prazo, no entanto, foi prorrogado,
através da publicagdo da Lei n.° 21/2016, na 12 Série — n.° 137 - do Diario da Republica de 19-
07, no ambito da qual, e para além do ambito temporal para a apresentacdo do pedido, seria
também alargado o ambito de aplicagdo e o objeto do regime a “... estabelecimentos e
exploragées que se destinem ao apoio da atividade agropecudria, da agricultura, horticultura,
fruticultura, silvicultura e apicultura, designadamente armazéns, anexos e centrais de frio.”

Como se referiu, em situagbes de desconformidade da localizagdo do estabelecimento ou

exploragdo com o IGT vinculativo dos particulares, e em conformidade com o previsto no n.° 4,
alinea a), do Artigo 5.° do RERAE, torna-se impreterivel que o pedido de regularizagdo seja
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instruido de uma “Deliberacéo fundamentada de reconhecimento do interesse pablico municipal’
na referida regularizagéo, a emitir pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal
de Tondela (CMT).

Nos termos do RERAE, &, repete-se, competéncia da Camara Municipal, nos termos do seu
Artigo 12.° n.° 1, “...promover a alteragao, revisdo ou elaboragédo do instrumento de gestio
territorial em causa, no sentido de contemplar a regularizagdo do estabelecimento ou
exploragdo...”, e de cuja Conferéncia Decisoria tenha resultado uma deliberagéo favoravel ou

favoravel condicionada.

Paralelamente e em conformidade com o previsto no artigo 115.%, n.° 1 e artigo 118.° do RJIGT,
os planos territoriais podem ser objeto de alteragéo, “...em fungéo da evolugdo das condigbes
ambientais, econdémicas, sociais e culturais que lhe estado subjacentes ou sempre que essa

alteragéo seja necessaria em resultado da entrada em vigor de novas leis ou regulamentos.”

O previsto no RJIGT é corroborado pelo n.° 2 do artigo 12° do RERAE, segundo o qual “A
alteracéo do instrumento de gestéo territorial esté sujeita a discuss&o publica pelo prazo de
quinze dias, sem prejuizo das regras de aprovagéo, publicagéo e depdsito, nos termos do RJIGT
em vigor, ndo sendo aplicada os demais tramites previstos neste regime incluindo a respetiva
avaliacao ambiental”.

Neste contexto, o procedimento de alteragdo, deve seguir o consagrado no artigo 119.° do
RJIGT, com as devidas adaptacdes estabelecidas no RERAE, mais precisamente o previsto no
referido artigo, 12.°, n.° 2, do qual decorre uma significativa simplificagdo das suas regras de

elaboragio e dispensa de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).
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PROPOSTA DE ALTERAGAO

De modo a cumprir as condigdes impostas na Conferéncia Deciséria do pedido de regularizagdo
da atividade pecuéria de produgéo de carne de aves, submetido no dmbito do RERAE, que
mereceu deliberagdo final favoravel condicionada, deve-se proceder a uma alteragéo
regulamentar ao PDM de Tondela. Esta alterag&o deve acautelar uma norma de excecionalidade
ao cumprimento das disposi¢gdes do PDM com a qual a exploragio pecuéria se encontra em

desconformidade.

A exploragdo é composta por dois pavilhdes de produgéo, sendo que um deles foi parcialmente
destruido durante os incéndios de outubro de 2017 e, por isso, carece de
recuperagaofreconstrugdo. A drea afeta & exploragdo situa-se na sua totalidade em Area
Florestal de Produgéo e, em termos de uso, € compativel com essa categoria de espagos. No
entanto, ndo sdo cumpridos alguns parametros do respetivo regime de edificabilidade,
nomeadamente a dimensdo minima da parcela, a &rea total de construgdo e indice de
impermeabilizagdo maximo. A deslocalizagéo da atividade néo se apresenta como uma solugéo
exequivel, uma vez que o edificado existente visava a criagdo de condigbes em termos de
estruturas e infraestruturas com vista & produgédo, contribuindo assim para o reforgo do
dinamismo econémico local. Aspetos esses que contribuiram para a deliberagdo favoravel

condicionada na Conferéncia Decisdria.

Desta forma, para efeitos de licenciamento da atividade pecuéria, a alteragdo do PDM de
Tondela, devera permitir excecionar a exploragdo, da aplicagdo do regime de edificabilidade
descrito no Quadro 2 artigo 46.°, sendo vertida no aditamento de um artigo ao regulamento do

plano.

Assim, propde-se que a seguir ao Artigo 107° do Regulamento do PDM de Tondela, seja
introduzido o Artigo 107°-A, nos termos seguintes:

Artigo 107.°- A
Regime Excecional de Regularizacédo das Atividades Econémicas

As operagGes urbanisticas que se enquadram no regime extraordinério de regularizagdo das
atividades econémicas (RERAE) e cujos processos de regularizagdo tenham obtido, ao abrigo
do regime consagrado neste diploma, deliberagéo favoravel ou favorével condicionada, tomada
em conferéncia deciséria, podem ficar dispensadas do cumprimento, parcial ou integral das
prescricbes do PDM, nos termos definidos nas respetivas atas dessas conferéncias.

.
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DISPENSA DA AVALIAGAO AMBIENTAL

Esta proposta, na medida em que se trata de uma pequena alteragdo, ndo é suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente, dado corresponder a uma atividade existente, que se
pretende regularizar, ndo se constituindo, por isso, geradora de impactes no ambiente

acrescidos, face a situagao de referéncia.

Assim sendo, considera-se que, pela leitura articulada do n.° 2 e n.° 4 do artigo 12.° do RERAE,
com os n.s 1 e 6 do artigo 3.° e o n.° 1 do artigo 4.° do Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental
Estratégica, a alteragéo proposta néo esta sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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