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---- Aos onze dias do més de abril, nesta cidade de Tondela, no Saldo Nobre do Edificio
dos Pagos do Concelho, realizou-se a reunido ordindria da Camara Municipal de
Tondela, sob a presidéncia do senhor presidente da Camara Municipal, Dr. José Antonio
Gomes de Jesus, estando presentes os senhores vereadores, Dr. Luis Miguel Saraiva
Rodrigues, Dr. Cilio Pereira Correia Eng.? Fatima Carla Dias Antunes, Senhor Pedro
Luis de Jesus Ferreira Addo, Dr* Maria Otilia Gomes do Carmo Barata e Senhor José
Carlos Henriques Vieira Coimbra.
---- A reunido foi secretariada por Maria Isabel Cabral Estrela.
---- Sendo a hora designada para o inicio dos trabalhos e verificando haver “quorum”
para funcionamento do executivo, tendo os membros presentes ocupado os seus lugares,
o senhor presidente declarou aberta a reunido.

1- Presidéncia
1- Informacdes

---- Que no dia 29 de margo, o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com
responsaveis da AFDT;
---- Que o senhor vereador Pedro Addo reuniu com responsdveis da CVR D&o, no
ambito do evento Tondela Brancos; nesse dia, reuniu com técnicos das Termas de
Sangemil;
---- Que no dia 30, o senhor presidente marcou presenca na Assembleia Geral da
Ecobeirdo e que de seguida, com o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues assistiram ao
encerramento do torneio interempresarial da Varios;
---- Que o senhor vereador Pedro Addo esteve presente na Assembleia Geral do
Provere, em Anadia;
---- Que no dia 31 o senhor presidente esteve presente no Conselho Geral da Rede de
Municipios para as Alteragdes Climaticas e que reuniu com o senhor Coordenador da
Adices; que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com responsaveis da
Associagéo de Futebol de Viseu;
---- Que a senhora vereadora Eng? Carla Antunes esteve presente na Assembleia Geral
da Escola Profissional de Tondela;
---- Que o senhor vereador Pedro Addo reuniu com responsaveis da CCDRC; nesse dia,
reuniu com responsaveis da Controlvet e de seguida esteve presente na Assembleia
Geral da Adices;
---- Que no dia 1 de abril, o senhor presidente e os senhores vereadores Dr. Miguel
Rodrigues, Dr. Cilio Correia, Dr* Otilia Barata e José Carlos Coimbra assistiram ao
desafio de futebol entre o Clube Desportivo de Tondela e o Clube Desportivo Estoril
Praia; que o senhor presidente esteve presente na rece¢do do Grupo Coral do IEFP, nos
Pacos do Concelho e de seguida no aniversario da Associag@io de Peregrinos de
Nandufe.
---- Que no dia 2 de abril, o senhor presidente e os senhores vereadores Dr. Miguel
Rodrigues, Eng® Carla Antunes, Pedro Addo e José Carlos Coimbra participaram na
“Meia Maratona — Ecopista do D30” e que o senhor presidente marcou presenga no
encerramento da Festa do Livro e da Leitura, na Biblioteca Municipal
---- Que o senhor vereador Pedro Addo esteve presente no aniversario da Associacéo
Cultural e Recreativa de Valverde;
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---- Que no dia 3 de abril o senhor presidente assistiu, em Cabanas de Viriato, as
cerimoénias de condecoracdo a titulo péstumo de Aristides de Sousa Mendes, com a Gra
Cruz da Ordem da Liberdade, presididas pelo Exmo Senhor Presidente da Republica;----

---- Que no dia 4, o senhor presidente reuniu com o senhor presidente da Junta de
Freguesia de Molelos e elementos da Dire¢8o da SMIR e de seguida efetuou uma visita
de trabalho as localidades do Fial e Caparrosinha; que o senhor vereador Dr. Miguel
Rodrigues reuniu com responsaveis da PT;
---- Que a senhora vereadora Eng® Carla Antunes esteve presente no Conselho
Intermunicipal da CIM Viseu Déo LafGes;
---- Que o senhor vereador Pedro Ad&o reuniu com responsaveis da A27Z; -----=-=-=-=-=--
---- Que no dia 5, o senhor presidente reuniu com o consultor financeiro, Pedro Mota e
Costa; e que o senhor vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com a GNR de Tondela; --
---- Que o senhor vereador Pedro Ad&o reuniu com o senhor diretor do Instituto de
Emprego e Formag&o Profissional;
---- Que no dia 6, o senhor presidente reuniu com o Conselho de Administragdo da
Associacdo de Municipios da Regifio do Planalto Beirfio, em Lisboa;
=== Que o vereador Dr. Miguel Rodrigues reuniu com responséaveis do Clube Ténis De
Tondela;
---- Que a senhora vereadora Eng® Carla Antunes esteve presente na reunido do Plano
Intermunicipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas daCIM Viseu Dédo Lafges; -------
---- Que no dia 8, o senhor presidente e os senhores vereadores Dr. Miguel Rodrigues,
Eng? Carla Antunes e José Carlos Coimbra ¢ Dra Otilia Barata estiveram presentes na
assinatura dos protocolos do projeto “Saiude em Dia”, com as Juntas e Unides de
Freguesias e Movimento Associativo do Concelho;
---- Que no dia 9, o senhor presidente e os senhores vereadores Enga Carla Antunes, Dr.
Miguel Rodrigues e José Carlos Coimbra assistiram ao desafio de futebol entre o Clube
Atlético de Molelos e a Associacdo Cultural e Desportiva de Santiago de Cassurrées, e
que o senhor presidente e os senhores vereadores Dr. Miguel Rodrigues, Enga Carla
Antunes e José Carlos Coimbra estiveram presentes em Valverde, na apresentagéo das
obras de saneamento daquela localidade.
---- Que no dia 10, o senhor vereador Pedro Ad&o reuniu com responsaveis do Grupo
Flagnold;

---- O senhor presidente informou a Camara que, hoje, iniciou a época termal, tendo a
mesma decorrido com normalidade, com um numero significativo de termalistas
inscritos. Foi, igualmente, referido pelo senhor vereador Pedro Ad&o que, aos utentes,
serd proposto um acompanhamento de uma alimentag@io sauddvel a todos os que
frequentam as termas, como também seré efetuado novo tratamento de medicina natural
e terapias integrativas.

---- O senhor presidente formulou um voto de congratulagdo ao senhor Dr. Cilio
Correia, pela nomeagéo de Diretor do Centro Hospitalar Tondela Viseu, referindo o seu
empenho e disponibilidade demonstrados ao longo dos anos pelo Centro Hospitalar. A
Camara aprovou por unanimidade o referido voto. O senhor Dr. Cilio Correia agradeceu
o voto de congratulagéio, referindo que o seu mandato enquanto vereador seria levado
até ao terminus.

---- Foi igualmente, proposto pelo senhor presidente um voto de pesar pela tragédia que
assolou a povoagéio de Avdes — Lamego, numa fabrica de pirotécnica e que vitimou seis
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pessoas, que foi aprovado por unanimidade, devendo ser comunicado 3 Cimara e ey
Assembleia Municipal de Lamego.

---- Atendendo & necessidade de aprovac@io da conta de geréncia de 2016 e que a
reunido ordindria publica de abril coincide com o dia 25 de abril, foi aprovado pelos
presentes, sob proposta do senhor presidente, que a reunifio publica sera antecipada para
o dia 21 de abril, pelas 9h30.

2- Mog¢ao "Garantir a ligaciio ferrovidria a cidade de Viseu"

---- Fol presente a mog¢fo “Garantir a ligagdo ferroviaria a cidade de Viseu” aprovada
por unanimidade no dia 20 de fevereiro pela Assembleia Municipal de Viseu. -------==---
---- A Cémara tomou conhecimento.

3- Voto de louvor a Licio Campos

---- Foi presente o voto de louvor a Lucio Campos, Comandante Operacional Distrital
de Viseu, aprovado na sesséo de 20 de fevereiro pela Assembleia Municipal de Viseu.--
---- A Cémara tomou conhecimento.

4- Agradecimento da Paréquia de Santiago de Besteiros

---- Foi presente o agradecimento do Conselho Paroquial para os Assuntos Econémicos,
(Fébrica da Igreja de Santiago de Besteiros), pelo protocolo celebrado com a Camara, no
valor de 8 500€ relativo ao apoio as obras da Capela de Santa Barbara e as obras de
restauro da Capela de Muna.
---- A Céamara tomou conhecimento.

S-Expropriacdo de parcela de terreno para passagem de emissario

---- A Cémara Municipal, nos termos do disposto nos artigos 8°, 10° ¢ 15° do Cddigo
das Expropria¢des € na alinea vv) do n° 1 do artigo 33° da Lei n°75/2013, de 12 de
setembro, deliberou por unanimidade requerer a declaragdo de utilidade piblica da
expropriagdo, com cardcter de urgéncia, para constituicdo de serviddes administrativas
relativas as parcelas de terreno abaixo indicadas, necessdria para a realizag¢do da obra
Emissdrios e Estagdes Elevatorias Fial/Caparrosa e AmpliagGo ETAR Caparrosinha”,
nos seguintes termos:
----- Fundamentag@io do Carater de Urgéncia:
Séo atribuigdes dos municipios e concretamente do Municipio de Tondela a promogéo e
salvaguarda dos interesses proprios da populacdo de Tondela em especial no dominio do
ambiente e do saneamento basico (alinea k) do n° 2 do artigo 23° do Regime Juridico
das Autarquias Locais aprovado pela Lei n°® 75/2013
----- No dominio do ambiente e do saneamento basico o Municipio de Tondela tem
desenvolvido nos tltimos anos um esfor¢o enorme com vista a dotar todo o concelho de
Tondela de rede publica de 4gua e saneamento de aguas residuais.
----- De acordo com os registos da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua
e Residuos, referentes ao ano de 2015, no concelho de Tondela existem cerca de 17.700
alojamentos, sendo que destes, cerca de 14.700, (83%) ja tém acesso direto a rede
publica saneamento de dguas residuais, sendo que apenas 3000 alojamentos (17%) € que
ndo tém
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------ No que se refere especificamente & Unido das Freguesias de Caparrosa e Silvares,
verifica-se que a aldeia de Caparrosa, que tem uma populacio residente de
aproximadamente 257 pessoas, 227 pessoas (88%) t€m acesso a rede publica
saneamento de aguas residuais; na aldeia de Caparrosinha, que tem uma populagio
residente de cerca de 265 pessoas, 200 pessoas (75,5%) tém ja acesso a rede publica
rede publica saneamento de dguas residuais ¢ na aldeia do Fial, que tem uma populagéo
residente de aproximadamente 162 pessoas, apenas 140 pessoas (86%) € que ja tem
acesso a rede publica rede pablica saneamento de dguas residuais.
------- E nas referidas aldeias de Fial e Caparrosa verifica-se que estas ja tém em
funcionamento as infraestruturas de drenagem de aguas residuais e os sistemas de
tratamento dos efluentes recolhidos mas que nfo preenchem os requisitos de descarga
previstos na legislacfo, nomeadamente no DL n® 152/97, de 19 de junho ----=~==mmmemeuam-

----- As referidas infraestruturas de drenagem de &aguas residuais e os sistemas de
tratamento de efluentes recolhidos existentes nas povoacgdes de Fial e Caparrosa ja estio
em funcionamento ha mais de 6 e 20 anos, respetivamente, o que faz com que estas ja
ndo cumpram com 0s requisitos para a descarga previstos no DL n® 152/97, de 19 de
junho.
----- Ora, o incumprimento dos requisitos para descarga, para além de poder dar origem a
processos de contraordenacdio ambiental, tem consequéncias graves para 0 meio
ambiente tendo em conta o elevado nivel de contaminag@io das aguas superficiais, da
linha de 4gua existente e das dguas subterrdneas, sendo gravemente prejudicial para as
4guas de regadio e para as nascentes existentes.
Revela-se assim urgente que o Municipio proceda a desativagdo das duas fossas sépticas
existentes nas povoagdes de Caparrosa e Fial e a conducio dos efluentes recolhidos
nessas povoagdes para a Estagio de Tratamento de Aguas Residuais - ETAR existente
na povoagdo de Caparrosinha, de modo a efetuar-se o tratamento adequado dos
efluentes.
------ Mas para que isso seja possivel e tendo em conta o dimensionamento e o periodo
de vida util da ETAR de Caparrosinha, que j& tem 7 anos, revela-se também urgente e
imperativo que o Municipio proceda & reestruturacdo e ampliag@io da referida ETAR,
dotando-a assim de capacidade para tratar adequadamente os efluentes recolhidos nas
povoagdes de Caparrosa, Fial e Caparrosinha.
------ Sendo que para o efeito ¢ também urgente a construgdo de novos emissarios de
aguas residuais necessdrios para a condugfo dos efluentes até a referida ETAR de
Caparrosinha.
—————— Dai que este Municipio tenha decidido avangar com o projeto de execugfo dos
emissarios de 4dguas residuais domésticas, a executar entre as povoagdes de Caparrosa e
Fial e a povoagdo de Caparrosinha, a instalagdo de estagdes elevatdrias, bem como a
amplia¢dio da ETAR de Caparrosinha, com vista & condugfio dos efluentes recolhidos
destas povoagdes para a ETAR de Caparrosinha que depois de ampliada tera condugdes
de os tratar em conformidade com a legislagdo em vigor
----- Tendo para o efeito publicitado em Didrio da Republica (Antncio de Procedimento
n° 5182/2016, de 18 de agosto) a abertura do procedimento concursal para a celebragfo
de contrato de empreitada para a “Emissarios ¢ EE — Fial/Caparrosa e ampliagdo da
ETAR de Caparrosinha”.
————— Que terminou com a escolha como adjudicatario para a celebracfo do contrato de
empreitada a sociedade Floponor S.A. e com a celebragdo do contrato, no passado dia
23 de janeiro de 2017, que foi remetido para visto prévio do Tribunal de Contas. ---------
------ A referida obra, tendo em conta a sua urgéncia e relevincia para a satide publica e
meio ambiente, foi objeto de candidatura ao Eixo II — Proteger o Ambiente e Promover a
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Eficiéncia dos Recursos do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (POSEUR), que foi aprovada em 08 de margo de 2017, tendo o Municipio
aceite a notificag@o da decisdo da candidatura n®* POSEUR-03-2012-FC-000492 Titulo
da Operagéo: Emissérios e EE — Fial/Caparrosa e ampliagio da ETAR de Caparrosinha--
--Sucede que, a execugfio dos emissarios de aguas residuais domésticas, a executar entre
as povoagdes de Caparrosa e Fial e a povoagdio de Caparrosinha implicam que o
Municipio proceda a constitui¢do de serviddo administrativa sobre terrenos pertencentes
a privados, proprietarios dos terrenos por onde irdo passar 0S €miSSarios. ==-=s=-mmemmmmm-n

------- Para o efeito, aquando da elaboragéio do projeto, o Municipio encetou negociagdes
com os privados, proprietarios dos terrenos necessarios a execugdo dos emissarios,
tendo conseguido alcangar acordo amigavel com a maioria dos proprietarios-----
Entretanto, no momento em que iria proceder a formaliza¢cio da constitui¢do das
serviddes administrativas — celebragéo das respetivas escrituras ptblicas de constitui¢do
de serviddo administrativa — deparou-se com duas situagles inesperadas: um dos
proprietdrios esta ausente no Brasil e outro, a Comisso de Compartes dos Baldios de
Caparrosinha, que exigi ao Municipio novas condi¢bes — requalificagdo da estrada de
Caparrosinha-Fial, numa érea superior a 6.000m?, cedéncia de um imével “antiga escola
priméaria”, cedéncia anual de equipamento para manuten¢fo dos caminhos florestais e
deslocalizagiio para montante da Etar existente em Caparrosinha) - para permitir a
constitui¢do da serviddo administrativa para a passagem de emissario que sdo, de todo,
excessivas e inaceitaveis para a prossecucio do interesse publico
----- Ora, considerando que o Municipio ja tem o contrato de empreitada celebrado com
o empreiteiro para a execugdo das obras necessarias a passagem do emissario, estando
apenas aguardar a concessdo de visto prévio do Tribunal de Contas para este poder
iniciar a execugdo das obras.
----- E considerando ainda que a referida obras beneficia de fundos comunitarios do
POSEUR, com prazo para executar a obra de um ano, sob pena do Municipio perder o
apoio concedido.
---- Considerando também a necessidade urgente do Municipio resolver um problema
de saude publica e de preservagéo do ambiente.
---- O Municipio ndo pode aguardar mais tempo para avangar com a execugdo da obra,
tendo para o efeito que ter em sua posse todos os terrenos por onde vdo passar os
emissarios, sob pena do impasse na realizagdo da obra causar grave prejuizo para o
interesse publico decorrente nomeadamente da perda do financiamento da obra, no
montante de 85% sobre o valor da adjudicagfo, face a impossibilidade do cumprimento
dos prazos para a execugéo do contrato de empreitada e dos inerentes riscos para a satide
publica, para o ambiente € eventual agravamento dos custos associados 4 obra.--- ----- A
consequente impossibilidade da constituicdo amigével com os proprietarios dos terrenos
das serviddes administrativas necessdrias & passagem dos emissarios, nfo se compadece
assim com o cumprimento dos formalismos que o Cddigo das Expropriacdes prescreve
para a expropriacdo, o que tudo sfo razdes suficientes para que se atribua caracter
urgente a expropriag#o, nos termos do artigo 15°, n°2 do C.A
------ Parcelas sobre as quais ird ser constituida serviddes administrativas: ----=-=-===nuuuu-

Parcela destinada a constituicdo de serviddo administrativa dos sistemas de saneamento
basico/sistema de drenagem de 4guas residuais para a passagem dos trogos dos
emissarios da rede de esgotos domésticos que vao servir a ETAR de Caparrosinha, que
se consubstanciam num tro¢o aéreo inicial, na implantag@o subterrdnea da canalizag¢io
dos emissarios, 0 admininiculum de passagem e inclui a passagem do pessoal e o
equipamento necessdrio a instalagdo, manutencdo, reparagio e renovagdo do
equipamento instalado numa faixa de 4 metros de largura e ndo é permitida a

o
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construg@o, nem a plantagdo de arvores ou arbustos nessa faixa, e no pode ser arado,
nem cavado numa faixa de 2 metros centrada no tragcado do emissério.
————— A referida serviddo administrativa corresponde a uma area de 1600 m2, num
percurso de 400 m, conforme ilustra planta anexa e vai atravessar o prédio rustico
inscrito na matriz sob o artigo 6839° da Unido das Freguesias de Caparrosa e Silvares,
correspondente ao artigo 4102° da extinta freguesia de Caparrosa, sito no Lameiro do
Minho, com &rea de 87200 m2, composto por terreno de pinhal, mato e cultura com 150
videiras, que confronta do norte com o rio, do sul com Joaquim Gongalves Malta, do
nascente com Arnaldo Ribeira Malta e do poente com Ventura Gomes Correia ¢ Outros,
omisso na Conservatdria do Registo Predial de Tondela e o prédio rustico inscrito na
matriz sob o artigo 6840° da dita Unifio das Freguesias de Caparrosa e Silvares,
correspondente ao artigo 4103° da extinta freguesia de Caparrosa, sito no Lameiro do
Moinho, com area de 12500 m2, composto por terreno de cultura com 40 videiras, que
confronta do norte e nascente com o rio, do sul com Arnaldo Ribeiro Malta e do ponte
com os Herdeiros de José Pais de Sousa, descrito na Conservatéria do Registo Predial
de Tondela com o n° 507/freguesia de Caparrosa
----- A proprietaria dos prédios é Elisabete Pais de Sousa Figueiredo, que tem para
efeitos de residéncia fiscal Rua Principal n° 306, Paranho de Besteiros, 3465-104
Caparrosa, mas que habitualmente ¢ residente no Brasil, em morada que o Municipio
desconhece.
---- De acordo com o competente instrumento de gestfio territorial, o Plano Diretor
Municipal de Tondela, a referida parcela/os prédios rusticos sobre o qual vai ser
constituida a serviddo administrativa estdo inseridos na classe de espago classificado
solo rural, qualificado subcategoria funcional de espago florestal/agricola ----=---====une-
----- Prevendo-se um montante de € 1000,00 (mil euros) destinado a suportar os encargos
com a expropriagdo/constitui¢do desta serviddo administrativa.
---- Parcela destinada a constituicio de serviddo administrativa dos sistemas de
saneamento basico/sistema de drenagem de aguas residuais para a passagem dos trogos
dos emissarios da rede de esgotos domésticos que vdo servir a ETAR de Caparrosinha,
que se consubstanciam na implantacfio subterrdnea da canalizacdo dos emissarios, o
admininiculum de passagem e inclui a passagem do pessoal e o equipamento necessario
a instalacdo, manutengéo, reparagdo e renovagio do equipamento instalado numa faixa
de 4 metros e ndo € permitida a construcfo, nem é permitida a plantagdo de arvores ou
arbustos num corredor de 5 metros para cada lado dos tragcados dos emissarios, ndo
podendo ser arado, nem cavado, numa faixa de 2 metros centrada no tragado do
emissario.
------ A referida serviddo administrativa corresponde a uma 4rea de 2000 m2, num
percurso de 200 m, conforme ilustra planta anexa e vai atravessar o prédio rustico
inscrito na matriz sob o artigo 7903° da Unifio das Freguesias de Caparrosa e Silvares,
correspondente ao artigo 5205° da extinta freguesia de Caparrosa, sito em Pégas, com
drea de 1,71000m2, composto por terreno de pinhal e mato e terreno rochoso, que
confronta do norte com Maria Dolores Dias, do sul com Mariana Rodrigues Céandida, do
nascente com Anténio M. Gongalves e do poente com o caminho, omisso na
Conservatoria do Registo Predial de Tondela.
----- O proprietério € a Comisséo de Compartes dos Baldios de Caparrosinha -------------
----- De acordo com o competente instrumento de gestdio territorial, o Plano Diretor
Municipal de Tondela, a referida parcela/o prédio risticos sobre o qual vai ser
constituida a serviddo administrativa esta inserida na classe de espago classificado como
solo rural, qualificado subcategoria funcional de espaco florestal
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————— Prevendo-se um montante de € 500,00 (quinhentos euros) destinado a suportar os .

encargos com a expropriagio/constitui¢io desta serviddo administrativa, -------=-==-=----
---- Mais deliberou a Camara Municipal que:
---- a) a presente resolugdo para expropriar deve ser notificada aos proprietarios dos
prédios objeto de constituicdo de serviddes administrativas, por carta registada com
aviso de recegdo, sendo que no caso da proprietaria que esta no Brasil e que o Municipio
desconhece a sua morada nesse pais a notificacdo serd feita ndo sé para a sua morada
fiscal em Portugal como também por afixacfo de Editais na sede do Municipio, na sede
da Freguesia e noutros locais do costume e por Antncios publicados em dois nimeros
seguidos de dois jornais mais lidos na regifio, sendo um destes de &mbito nacional -------
----- b) Requerer a declaracfo de utilidade publica da presente expropriagdo com carater
urgente, solicitando ainda a imediata posse administrativa das parcelas objeto de
constituicdo de serviddes, de modo a que o Municipio possa de imediato executar as
obras.
---- ¢) Ap0s a declaragdo de utilidade publica e autorizada a posse administrativa das
parcelas anteriormente identificadas, solicitar diretamente ao presidente do Tribunal da
Relacdo de Coimbra a indicagdo de perito da lista oficial para a realizagéo da vistoria ad
perpetuam rei memoriam. :
---- d) Praticar todos os demais atos necessarios a execugfo plena da presente resolugéo
para expropriar.

6- Quotizacio a estrutura técnica de gestdo - contrato de consércio do PROVERE
"Valorizacio das Estincias Termais da Regido Centro' 2° fase

---- Foi presente uma informagéo propondo o pagamento da quotizagdo a estrutura
técnica de gestdo - contrato de consércio do PROVERE "Valorizagdo das Estincias
Termais da Regifo Centro" 2? fase, no valor 3 000€.
---- Face a disponibilidade de fundos para o més de abril, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar.

7- Reposiciio de vedacio em rede plastica

---- Foi presente uma informag&o propondo, a titulo indemnizatorio, a reposigéo de uma
vedagdo em rede plastica, no valor de 1661,73€, com IVA incluido, no terreno do senhor
José Manuel Marques Henriques, em virtude de danos causados aquando da execugéo
da empreitada “Requalificacdo da Ex. EN 2 e estradas municipais confluentes em Canas
de Santa Maria.
---- Face a disponibilidade de fundos para o més de abril, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar.

8 — Relatério de Execu¢ao do Plano de Prevenc¢ao de Riscos e Gestio, incluindo os
de corrupgio e Infracdes conexas do Municipio de Tondela

---- Foi presente o Relatorio de Execucfio do Plano de Prevencdo de Riscos e Gestfo,
incluindo os de corrupcio e Infragdes conexas do Municipio de Tondela, que se anexa
sob o numero 1.
---- A Cémara deliberou por unanimidade aprovar.

7



ATAN.°9 11 de abril de 2017

.
9- Expropriag¢io de parcela de terreno com caracter de urgéncia % )}/
>

---- A Camara Municipal, nos termos do disposto nos artigos 8°, 10° e 15° do Codigo
das Expropriacdes e na alinea vv) do n° 1 do artigo 33° da Lei n°75/2013, de 12 de
setembro, deliberou por unanimidade requerer a declaragcdo de utilidade publica da
expropriagdo, com caracter de urgéncia, para a expropriagdo da parcela de terreno
necessdria para a instalacdo da estag@io elevatoria da obra “Emissdrios e Estacdes
Elevatorias Fial/Caparrosa e Ampliagdo ETAR Caparrosinha”, nos seguintes termos: -

----- Fundamentac@o do Carater de Urgéncia: S0  atribuigdes dos municipios e
concretamente do Municipio de Tondela a promogio e salvaguarda dos interesses
proprios da populag@o de Tondela em especial no dominio do ambiente e do saneamento
bésico (alinea k) do n° 2 do artigo 23° do Regime Juridico das Autarquias Locais
aprovado pela Lei n® 75/2013).
----- No dominio do ambiente ¢ do saneamento bdsico o Municipio de Tondela tem
desenvolvido nos dltimos anos um esfor¢o enorme com vista a dotar todo o concelho de
Tondela de rede publica de 4gua e saneamento de aguas residuais.
----- De acordo com os registos da ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Agua
e Residuos, referentes ao ano de 2015, no concelho de Tondela existem cerca de 17.700
alojamentos, sendo que destes, cerca de 14.700, (83%) ja tm acesso direto a rede
publica saneamento de aguas residuais, sendo que apenas 3000 alojamentos (17%) € que
ndo tém.
—————— No que se refere especificamente & Unidio das Freguesias de Caparrosa e Silvares,
verifica-se que a aldeia de Caparrosa, que tem uma populagio residente de
aproximadamente 257 pessoas, 227 pessoas (88%) tém acesso a rede publica de
saneamento de 4guas residuais; na aldeia de Caparrosinha, que tem uma populagio
residente de cerca de 265 pessoas, apenas 200 pessoas (75,5%) é que ja tém ja acesso a
rede publica de saneamento de aguas residuais e na aldeia do Fial, que tem uma
populagéo residente de aproximadamente 162 pessoas, apenas 140 pessoas (86%) é que
ja& tem acesso a rede publica de saneamento de aguas residuais, sendo verdade que o
sistema de tratamento € ineficiente e incapaz de satisfazer os requisitos legais =---====-==

------- E nas referidas aldeias de Fial e Caparrosa verifica-se que estas ja tém em
funcionamento as infraestruturas de drenagem de 4guas residuais e os sistemas de
tratamento dos efluentes recolhidos mas que ndo preenchem os requisitos de descarga
previstos na legislacdo, nomeadamente no DL n°® 152/97, de 19 de junho ----------====-=--

————— As referidas infraestruturas de drenagem de &aguas residuais e os sistemas de
tratamento de efluentes recolhidos existentes nas povoagdes de Fial e Caparrosa ja estdo
em funcionamento hé mais de 6 e 20 anos, respetivamente, o que faz com que estas ja
ndo cumpram com 0s requisitos para a descarga previstos no DL n°® 152/97, de 19 de
junho.
----- Ora, o incumprimento dos requisitos para descarga, para além de poder dar origem a
processos de contraordenacdio ambiental, tem consequéncias graves para 0 meio
ambiente tendo em conta o elevado nivel de contaminagfo das aguas superficiais, da
linha de 4gua existente e das dguas subterrdneas, sendo gravemente prejudicial para as
dguas de regadio e para as nascentes existentes
----- Revela-se assim urgente que o Municipio proceda a desativagdo das duas fossas
sépticas existentes nas povoagdes de Caparrosa e Fial e a conducfio dos efluentes
recolhidos nessas povoagdes para a Estagfio de Tratamento de Aguas Residuais - ETAR
existente na povoagéo de Caparrosinha, de modo a efetuar-se o tratamento adequado dos
efluentes.
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------ Mas para que isso seja possivel e tendo em conta o dimensionamento e o periodo @ - ®/

de vida 1til da ETAR de Caparrosinha, que ja tem 7 anos, revela-se também urgente e
imperativo que o Municipio proceda a reestruturagéo e ampliacdo da referida ETAR,
dotando-a assim de capacidade para tratar adequadamente os efluentes recolhidos nas
povoagdes de Caparrosa, Fial e Caparrosinha.
------ Sendo que para o efeito é também urgente a construgdo de novos emissarios de
aguas residuais necessdrios para a condug@io dos efluentes até a referida ETAR de
Caparrosinha, bem como a construcéio e instalagdo de Estacdes Elevatorias necessarias
para a conducdo das aguas residuais até a referida ETAR.
------ Dai que este Municipio tenha decidido avangar com o projeto de execugfo dos
emissarios de dguas residuais domésticas, a executar entre as povoagdes de Caparrosa e
Fial e a povoagdo de Caparrosinha, a instalagdo das estagdes elevatorias, bem como a
ampliagdo da ETAR de Caparrosinha, com vista & conducéo dos efluentes recolhidos
destas povoagdes para a ETAR de Caparrosinha que depois de ampliada tera condu¢des
de os tratar em conformidade com a legislagdo em vigor
----- Tendo para o efeito publicitado em Didrio da Republica (Antncio de Procedimento
n® 5182/2016, de 18 de agosto) a abertura do procedimento concursal para a celebragio
de contrato de empreitada para a “Emissarios ¢ EE — Fial/Caparrosa ¢ ampliagdo da
ETAR de Caparrosinha”. :
————— Que terminou com a escolha como adjudicatario para a celebragdo do contrato de
empreitada a sociedade Floponor SA., e com a celebrago do contrato, no passado dia
23 de janeiro de 2017, que foi remetido para visto prévio do Tribunal de Contas. --------

----- A referida obra, tendo em conta a sua urgéncia e relevancia para a saude piblica e
meio ambiente, foi objeto de candidatura ao Eixo II — Proteger o Ambiente e Promover a
Eficiéncia dos Recursos do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
de Recursos (POSEUR), que foi aprovada em 08 de margo de 2017, tendo o Municipio
aceite a notificacfio da decisfio de aprovagdo da candidatura n.° POSEUR-03-2012-FC-
000492. Titulo da operacdo: Emissarios e EE Fial/Caparrosa e ampliacdo de ETAR de
Caparrosinha.
----- Sucede que, a execucfio dos emissarios de dguas residuais domésticas, a executar
entre as povoagdes de Caparrosa e Fial e a povoacfio de Caparrosinha e bem assim a
instalagfio das estagdes elevatodrias, implicam que o Municipio proceda & constitui¢io de
serviddo administrativa e a aquisi¢cdo de parcelas de terrenos pertencentes a proprietarios
privados.
----- Para o efeito, aquando da elaboracdo do projeto, o Municipio encetou negocia¢Ses
com os privados, proprietdrios dos terrenos necessdrios a execugdo da obra, tendo
conseguido alcangar acordo amigavel com a maioria dos proprietarios.
----- Entretanto, no momento em que iria proceder a formalizacdo da aquisicdo das
parcelas necessérias, deparou-se com a situag@io inesperada da Comissio de Compartes
dos Baldios de Caparrosinha, que vem agora exigir ao Municipio novas condi¢des para
vender ao Municipio a parcela de terreno necessdria a instalagfo da estagfo elevatoria
que sfo, de todo, excessivas e inaceitdveis para a prossecucdo do interesse publico
(requalificacdo da estrada de Caparrosinha-Fial, numa 4rea superior a 6.000m?, cedéncia
de um imovel “antiga escola primaria”, cedéncia anual de equipamento para manuteng&o
dos caminhos florestais e deslocalizagdo para montante da Etar existente em
Caparrosinha).
————— Ora, considerando que o Municipio ja tem o contrato de empreitada celebrado com
o empreiteiro para a execugdo das obras necessdrias a passagem do emissario, instalagéo
da estagdo elevatoria e ampliagdo da ETAR de Caparrosinha, estando apenas aguardar a
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concessdo de visto prévio do Tribunal de Contas para este poder iniciar a execucdo das
obras.
----- E considerando ainda que a referida obras beneficia de fundos comunitarios do <
POSEUR, com prazo para executar a obra de um ano, sob pena do Municipio perder o
apoio concedido.
-----Considerando também a necessidade urgente do Municipio resolver um problema de
satide publica e de preservagéo do ambiente.
---- O Municipio nfio pode aguardar mais tempo para avangar com a execucdo da obra,
tendo para o efeito que ter em sua posse todos os terrenos por onde vdo passar os
emissarios ¢ onde pretende instalar a estagdo elevatdria, sob pena do impasse na
realizacdo da obra causar grave prejuizo para o interesse publico decorrente
nomeadamente da perda do financiamento da obra, no montante de 85% sobre o valor
da adjudicagfo, face a impossibilidade do cumprimento dos prazos para a execugdo do
contrato de empreitada e dos inerentes riscos para a satide ptblica, para o ambiente e
eventual agravamento dos custos associados & obra
----- A consequente impossibilidade de aquisi¢do da parcela pela via do direito privado,
ndo se compadece assim com o cumprimento dos formalismos que o Coédigo das
Expropriagdes prescreve para a expropriagéo, o que tudo séo razdes suficientes para que
se atribua carater urgente a expropriagfo, nos termos do artigo 15°, n° 2 do Cédigo das
ExpropriagGes.
------ Parcela a Expropriar:---Parcela de terreno com a area de 86 m2, conforme ilustra
planta anexa, destinada a instalagfo da estagfio elevatéria da ETAR de Caparrosinha, a
desanexar/expropriar do terreno rustico inscrito na matriz sob o artigo 7903° da Unido
das Freguesias de Caparrosa e Silvares, correspondente ao artigo 5205° da extinta
freguesia de Caparrosa, sito em Pégas, com area de 1,71000m2, composto por terreno de
pinhal e mato e terreno rochoso, que confronta do norte com Maria Dolores Dias, do sul
com Mariana Rodrigues Céandida, do nascente com Anténio M. Gongalves e do poente
com o caminho, omisso na Conservatoria do Registo Predial de Tondela. --------=nrmmumm-

————— O proprietario do terreno de onde serd desanexada/expropriada a parcela é a
Comisséo de Compartes dos Baldios de Caparrosinha.
------ De acordo com o competente instrumento de gestfio territorial, o Plano Diretor
Municipal de Tondela, a referida parcela e o prédio rustico de onde esta sera
desanexada/expropriada estd inserido na classe de espago classificado como solo rural,
qualificado subcategoria funcional de espaco florestal.
----- Prevendo-se um montante de € 260,00 (duzentos e sessenta euros) destinado a
suportar 0s encargos com a expropriagdo desta parcela.
Mais deliberou a Cdmara Municipal que:
---- a) a presente resolucio para expropriar deve ser notificada ao proprietario do prédio
de onde sera desanexada/expropriado a parcela anteriormente identificada, por carta
registada com aviso de rececdo.
---- b) Requerer a declaracio de utilidade publica da presente expropriagio com carater
urgente, solicitando ainda a imediata posse administrativa da parcela objeto de
expropriagdo, de modo a que o Municipio possa de imediato executar as obras,
nomeadamente instalar a estaco elevatoria.
---- ¢) Ap0s a declaragfo de utilidade ptblica e autorizada a posse administrativa da
parcela anteriormente identificada, solicitar diretamente ao presidente do Tribunal da
Relacdio de Coimbra a indicagéio de perito da lista oficial para a realizagfo da vistoria ad
perpetuam rei memoriam.
---- d) Praticar todos os demais atos necessarios a execugdo plena da presente resolugso
para expropriar.
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11- Divisdo de Planeamento Geral, Planeamento e Urbanismo

1 - Despachos efetuados no uso das competéncias delegadas e subdelegadas das
obras particulares

---- A Camara Municipal tomou conhecimento dos despachos que recairam sobre os
processos de obras particulares, constantes da listagem que foi apresentada nos termos
do art.° 34 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, sendo rubricada por todos os
presentes, ficando arquivada nos respetivos servigos.

2- Isenc¢iio das taxas de urbanismo a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de
Santiago de Besteiros

---- Foi presente um requerimento da Fébrica da Igreja Paroquial da Freguesia de
Santiago de Besteiros a solicitar a isengdo das taxas de urbanismo, referente a
construgéo do saldo polivalente de apoio as atividades da igreja Paroquial. -----=-=-nnem-n-
---- Ao abrigo do exposto na alinea b) do numero 4 do artigo 18 do Regulamento de
liquidag@o e cobrangas de taxas e outras receitas municipais, a Camara deliberou por
unanimidade aprovar a isengfo.

3- Redug¢do de taxas de urbanismeo a Ana Isabel Correia Dinis

---- Foi presente um requerimento em nome de Ana Isabel Correia Dinis a solicitar a
redugdo, em 50%, das taxas de urbanizac¢éo da sua habitag#o.
---- Face ao exposto no nimero 2 do artigo 19 do Regulamento de liquidagio e
cobrangas de taxas e outras receitas municipais, a Camara deliberou por unanimidade
aprovar a redug8o de taxas.

4- Ratificacio de despacho referente a isencio de taxas

---- Foi presente o despacho do senhor presidente datado de 3 de abril de 2017,
aprovando a isencdo das taxas inerentes a caminhada do Agrupamento de Escolas de
Tondela Tomaz Ribeiro, no dia 4 de abril.
---- A Cémara deliberou por unanimidade ratificar o despacho.

5- Reconhecimento de Interesse Piblico Municipal da Crizaves

---- Fol presente um requerimento da Crizaves — Centro de Abate de Aves, de pedido de
declaracdo de reconhecimento de interesse publico municipal, para o projeto de
ampliag@io e regularizagdo do seu estabelecimento. Face a informagio favoravel dos
servigos técnicos que referem que se trata de uma instalagfo industrial, licenciada pelo
processo de obras n° 110/2002, com o alvaré de licenga de utilizagio n® 493/2002, que

11
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de acordo com a carta de ordenamento do PDM em vigor, se encontra implementado em
solo urbano, na categoria de area industrial, armazenamento e servigos.
---- A Cémara deliberou por unanimidade propor & Assembleia Municipal o
reconhecimento de interesse publico municipal, de acordo com alinea a) do niimero 4 do
artigo 5 do Decreto-Lei n® 165/2014 de 5 de novembro.

6 - Isenciio de taxas a Associacio Desportiva Radical de Tondela

---- Foi presente um oficio da Associagéo Desportiva Radical de Tondela, a solicitar a
isencéo das taxas de licenciamento para tr€s eventos inerentes a atividade da ADRT:----

---- 1 — Ao Tom d’Ella Trail Running a realizar a 28 de maio de 2017, em Lajeosa,
Ferreirés do Do e Lobdo da Beira.
---- 2 — Encontro Regional de Escolas BTT Zona A (apenas federados) a realizar a 10
de setembro de 2017 em Carvalhal de Tondela ou Caramulo;
---- 3 — Maratona de Tondela Ao Tom d’Ella BTT a realizar em 26 de novembro de
2017 em Tondela e na area de mais 5 freguesias.
---- A Cémara deliberou por unanimidade aprovar, de acordo com o exposto na alinea
b) do niimero 4 do artigo 18° do Regulamento de liquidagdo e cobranga de taxas e outras
receitas municipais.

13- Divisdo de Educacio e Intervencio Social

1- Comparticipac¢io de refeicio escolar

--- Foi presente uma informag#o social propondo a comparticipagdo em 100%, do valor
das refeicdes escolares do menino Pedro Henriques Garcia da Silva, a frequentar o
jardim de infincia de Casteldes.
---- A Cémara deliberou por unanimidade aprovar a comparticipacdo proposta e
deliberou, igualmente, face a disponibilidade de fundos para o més de abril, transferir
para o Agrupamentos de Escolas de Tondela Tomas Ribeiro a importéncia de 158,20€,
referente ao valor das refeigdes com IVA, do periodo compreendido entre fevereiro de
2017 e o afinal do ano letivo.

ENCERRAMENTO

---- Nada mais havendo a tratar, pelo senhor presidente foi declarada encerrada a
reunifio, pelas onze horas, lavrando-se a presente ata, que depois de lida foi aprovada
por unanimidade ao abrigo do artigo 57, numero 2 da Lei 75/2013 de 12 de setembro e
devidamente assinada por mim, Maria Isabel Cabral Estrela, que a subscrevi.-----=-=-----
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NOTA INTRODUTORIA

No quadro da Recomendagédo do Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo (CPC) n.2 1/2009, publicada no Diario da Republica, de 22 de julho,
foi aprovado, conforme constante no ponto 1.1., da mesma, que os 6rgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patriménio publicos, devem elaborar planos de gestdao de riscos de corrupgdo e infragbes conexas sendo estes planos sujeitos a
acompanhamento, mediante a elaboragdo de um relatério sobre a sua execugdo.

O Municipio de Tondela acredita na pertinéncia desta recomendac¢do, muito devido ao facto de sempre ter pugnado por um controlo
interno exigente e promotor da prevengdo da corrupgdo e riscos conexos tornando-se, por esta via, este plano um documento fortalecedor da
reflexdo interna para a melhoria das praticas existentes junto dos colaboradores deste Municipio.

Tendo em atencgdo as consideragOes anteriores, a Camara Municipal de Tondela, consciente de que a corrupg¢do e 0s riscos conexos sdo
um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes nacionais e internacionais, revelando-se como uma ameag¢a a democracia,
prejudicando a seriedade das relagbes entre a Administracao Publica e os cidaddos e obstando ao desejavel desenvolvimento da economia e ao
normal funcionamento dos mercados, apresentou o seu Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, Incluindo os de Corrupg¢do e Infragées Conexas.

Assim, no seguimento da aprovacdo e publicacdo da Organizacdo dos Servigos Municipais, publicada em Didrio da Republica, em
25 de Junho de 2015, o Municipio de Tondela apresentou - aprovado em reunido de Camara Municipal de 14/04/2016 e, posteriormente, para
conhecimento da Assembleia Municipal de 30/04/2016 e posteriormente enviado ao CPC, bem como aos 6rgaos de superintendéncia e controlo
- 0 seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas, cumprindo desse modo a Recomendacgédo 1/2009 do CPC, criado pela Lei
n.2 54/2008, de 4 de Setembro - entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas e desenvolve uma atividade
de dmbito nacional no dominio da prevengdo da corrupgao e infragdes conexas.
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A construgdo deste plano procurou, na medida do possivel, envolver na altura todas as unidades organicas do Municipio de Tondela,
culminando com a identificagdo dos riscos e infragdes conexas, na apresentagdo de medidas preventivas e corretivas para que o documento
refletisse as diferentes realidades e servigos existentes em cada uma das areas.

Y

Entretanto, no presente relatério de execugdo, atendendo fundamentalmente a natureza dindmica do presente instrumento,
identificaram-se unidades organicas, dreas ou servigos ndo inicialmente previstas ou situagbes potenciais de risco ndo contempladas no plano
inicial, resultantes, designadamente, da relativamente recente estrutura organizacional do Municipio, assim como as correspondentes medidas
de prevencdo.

Esta é uma medida fundamental para o desenvolvimento e consolidacdo de uma Administragdo Publica transparente, exigente e que
defenda acima de tudo, o superior interesse publico.

Tendo em consideragdo os potenciais riscos identificados, os mesmos foram qualificados de acordo com a sua frequéncia, de acordo com
a classificagdo: MF — Muito Frequente; FM — Frequente; PF — Pouco Frequente.

Por outro lado, no que respeita a gravidade das consequéncias dos referidos riscos, os mesmos foram agrupados de acordo coma
classificagdo: B — Baixa; M — Média; A - Alta.

Por fim, para concretizar a monitorizagdo do Plano de Prevencgdo dos Gestdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infragdes
Conexas do Municipio de Tondela procedeu-se a enumeragao de todas as medidas previstas, sendo que, para cada medida, foi identificada a fase
de execucdo: I —Implementada; EC — Em Curso; Pl - Por Iniciar.
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Aspetos Gerais

Grandes - {Riscos Identificados (situacdes que impedem que | -ER¥ GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responsaveis Fase de
Areas os objetivos sejam atingidos) (a) {b) (preventivas e detetivas) P Execugdo (c)
Distribui¢do do trabalho por equipas multipessoais; Chefes d
Incumprimento dos prazos no procedimento ME M Anotacdo dos prazos; Prazos estabelecidos como o.m mmz € £C
Procedimento administrativo e/ou atua¢do extemporanea. objetivos individuais; Manual de Procedimentos. ._.m,..w\q_mwmm
Administrativo,
Exercicio ético e Supervisdo do cumprimento dos principios e normas
profissional das Incumprimento dos deveres funcionais, éticas associadas as fungBes desempenhadas; Adog3o de Chefes de
funces nomeadamente integridade, responsabilidade, MF M medidas que possam prevenir a quebra de sigilo, Divisdo EC
imparcialidade e confidencialidade designadamente restringir o acesso a informacgdes Técnicos
processuais
Exercicio ético e Quebra de sigilo ou acesso indevido a informagdes Criagdo de perfis MGD de acesso reservado Chefes de
profissional das M A Divisio EC
fungbes Técnicos
Tratamento diferenciado de situages idénticas
motivadas pela falta de uniformiza¢io de Uniformizagdo de procedimentos em reunides de Chefes de
procedimentos e de protocolos internos de M M coordenagdo periédicas; Manual de Procedimentos. Divisdo EC
atuacdo. Técnicos
Introdugdo de todos os movimentos processuais em
Procedimento Dificuldade de acessc a informagdo sobre o MGD; Envio de oficio ao municipe com identificagdo do n:w*.mmz de
Administrativo |  andamento de processos, para os cidaddos e MF M processo em curso; Manual de Procedimentos. Divisdo EC
municipes Técnicos
Verificagdo prévia da existéncia de todos os elementos
Deficiente instrugdo dos processos pelos necessarios a decisdo; Notificagdo dos requerentes para n:wmu.ma de
requerentes. MF M completarem a instrugdio dos processos, sempre que Divisdo I
necessario; Manual de Procedimentos Tecnicos
Auséncia de decisdo, tomada de decisdo fora de Manual de Procedimentos; Prazos de resposta que Chefes de
Decisdo tempo ou decisdo ndo fundamentada. ME M permitam despacho superior estabelecidos como Divisio £
objetivos individuais; Despacho periddico com hierarquia. Técnicos
Indefinigdo das responsabilidades de cada um dos Chefes de
Boas praticas intervenientes no processo, nas diversas fases. MF M Manual de Procedimentos Divisdo EC
Técnicos
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MGG

CCA

documentos

Funcionarios

Acesso reduzido ao conteudo do processo PF Digitalizacdo de toda a documentacdo produzida e n:ﬂwm de
introducdo em MGD Diviséo EC
Sistena de Funcionarios
informagdo
: . . " Coordenador
Falta de informacdo sobre processos: em espera, M Preenchimento de campo em MGD com informacgéo Técnico e £C
concluidos, por divisdo, por técnico sobre o estado do processo, técnico responsdvel, etc. Funciondrios
Falta de registo sequencial de todos os processos Chefes de Divisdo e
que ddo entrada PF Manual de Procedimentos Coordenador EC
Técnico
Auséncia de metodologias e regras de Definigdo da metodologia e das regras de arquivo no o
Atendimento arquivamento por tipo de processo. M Manual de Procedimentos. Chefes de Divisdo EC
Digitaliza¢do de toda a documentacdo e introdugdo em
MGD; Defini¢do da metodologia de distribuigdo de Coordenador
Extravio de documentos ou de processos. PF processos e de documentos no Manual de Tecnico e EC
Procedimentos. Funciondrios
Defini¢do de procedimentos de arquivo que permitam
Arquivamento Erros de andlise am.no:mzﬂmm de deficiente EM eficaz recuperacédo am._ioqamnmoh Manual de Chefes de Divisio EC
arquivamento Procedimentos.
N&o cumprimento dos prazos legais estipulados Cumprimento escrupuloso dos prazos estabelecidos naleif  Coordenador
para todas as fases do processo de avaliacdo MF e nos despachos internos; Registo dos prazos com alertas Técnico e 1
automaéticos Funcionérios
Utilizag8o de critérios de avaliagdo dos
trabalhadores pouco objetivos, que comportem
uma excessiva margem de discricionariedade ou Discussdo exaustiva e explicacdo dos critérios de A
. o o . Chefes de Divisdo e
- que, reportando-se ao uso de conceitos MF avaliagdo e dos conceitos indeterminados na fase de L I
Avaliacdo . . " . ) -~ Funciondrios
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo negociacdo dos objetivos
dos trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro de
principios de equidade.
Falta de apresentacdo de evidéncias aos decisores e EM Fundamentagdo enviada sempre sustentada em Chefes de Divisdo e |
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Auséncia ou deficiente fundamentacgio

Registo informético da avaliacdo de desempenho;
Elaboracdo periddica de relatérios especificos do trabalho
efetuado que validam as decisdes finais de avaliac3o.

Chefes de Divisdo e
Funcionarios

Chefes de Divisdo

Planeamento
Necessidades

dos resultados das decisGes de avaliagdo FM M
Utilizagédo de elenco subjetivo de critérios de
avaliacdo, ndo permitindo que a fundamentagdo
das decisdes finais de avaliacio sejam facilmente | MF | M
percetiveis e sindicdveis.
Auséncia ou deficiente fundamentacdo das
MF M

propostas de aquisicdo (deficiente avaliagdo das

necessidades).

Planeamento e defini¢do de objetivos estratégicos

Chefes de Divisdo

(a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM ~ FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia {(GC): B ~ BAIXA; M — MEDIA; A - ALTA
(c) Fase de Execugdo: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pl — POR INICIAR;

Acdo Social Satide e Habita¢do

justificaram a atribuicdo.

atribuido; as entidades que apresentam candidatura sdo

8 Promover as medidas de politica social que permitam minimizar os problemas e caréncias do concelho ao nivel social e de satide. Criar as condigbes, em parceria com outras
@ entidades publicas e privadas sem fins lucrativos, para rentabilizar e potenciar o aumento das respostas sociais e de satide. Garantir uma atuago eficaz, com vista & minimizac¢io e
s combate a pobreza e exclusdo social.
Grandes Riscos Identificados (situacdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responsévels Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b) (preventivas e detetivas) P Execugdo {c)
Verificagdo do cumprimento do regulamento municipal
Lacunas na aplicacdo do regulamento do PAFI, em todas as fases do processo; Reunibes das
e/ou procedimentos definidos para atribuigdo de equipas técnicas com as chefias para avaliagdo das
o _|apoios no &mbito do Programa de Apoio Financeiro FM M candidaturas; A proposta final, onde se identificam as
Apoio financeiro| 3 |nstituicses sem fins lucrativos promotoras de entidades beneficiarias, os fins e os montantes a atribuir
a entidades sem desenvolvimento social e de satide (PAF). estd sujeita a aprovacdo em reunido de cdmara; Técnicos EC
fins lucrativos Utilizacdo das verbas concedidas as entidades acompanhamento da mm:.nmnmo dos apoios esta definido
beneficidrias para fins diferentes dos que MF A no ammc_mamaﬁo Bcs_n_.nm_.w ntrega a.m a.oncam.:Sw
comprovativos da aplicacdo do apoio financeiro
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Omissdo de informagéo, ou envio de informagdo
ndo fidedigna pela entidade beneficidria.

MF

obrigadas a entregar uma declara¢do onde se
comprometem a aplicar a verba para o fim para o qual foi
solicitado; Sdo acionadas medidas corretivas, sempre que
se justifique, de acordo com o regulamento.

Técnicos

Incumprimento por parte das entidades
beneficidrias das obriga¢des definidas nos
contratos-programa e protocolos de cooperagdo.

M

S6 sdo celebrados contratos-programa quando as
necessidades estdo devidamente identificadas e as
candidaturas validadas pelas respetivas tutelas
{comparticipagdo da administragdo central
aprovada); Minuta do contrato ou do protocolo aprovada
em reunido de cdmara; Apresentagdo de autos de
medigdo e respetiva fatura antes da transferéncia da
verba; Apresentacdo de relatérios de execucgio dos
protocolos; Possibilidade de acionar a cldusula de
denuncia do contrato programa ou do protocolo no caso
de incumprimento.

Técnicos

Apoio Financeiro
a Municipes

Falta de equidade na avaliagdo das candidaturas.

MF

Omissdo de informacdo, ou envio de informacgdo
ndo fidedigna, pelo municipe.

FM

Utilizacdo das verbas concedidas para fins
diferentes dos que justificaram a atribuigdo.

MF

Atribuigdo de apoios financeiros a municipes com
divida ao Municipio.

MF

Regulamentos municipais Programa de Apoio Financeiro
a Particulares e Programa de Atribuicdo de Apoios Sociais
a Grupos Desfavorecidos da Populagio; Reunides
regulares entre as técnicas gestoras dos processos e as
chefias, para a harmonizagdo da anélise das candidaturas;
Realizagdo de visita domicilidria; aprovacgdo da proposta
pelo 6rgdo executivo; delegacdo de competéncias no
eleito local e conhecimento em reunido cdmara;
celebragdo de contrato com o beneficidrio do apoio; Sdo
enviados pedidos de informagéo aos servigos municipais
no sentido de saber se hé divida. Caso exista divida o
processo é indeferido. S3o acionadas medidas corretivas,

Técnicos

Técnicos

EC

Técnicos

sempre que se justifique, de acordo com os
regulamentos; Entrega de documentos comprovativos
dos apoios financeiros concedidos.

Técnicos
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Apoio ndo
financeiro a
municipes

Falta de equidade na avaliagdo das candidaturas.

MF

Regulamentos municipais Programas especificos de
apoio; Critérios de avaliagdo das candidaturas no 4mbito
dos programas ou projetos respetivos, aprovados pelo
eleito com competéncia delegada e divulgados junto dos
municipes; Normas de utilizagdo dos projetos, aprovadas
em Reunido de Cdmara; Realizac8o de visita domicilidria;
Reunides regulares entre as técnicas gestoras dos
processos e as chefias, para a harmonizagdo da analise
das candidaturas; aprovacdo da proposta em reunifio de
cdmara; Sdo acionadas medidas corretivas, sempre que
se justifique, de acordo com os regulamentos e
critérios/normas vigentes; Documento de controlo da
intervencdo efetuada, assinado pelo municipe e pelo(s)
funciondrio(s) responsével(eis.

Técnicos

EC

Gestdo do
Parque
Habitacional
Municipal

Falta de critérios na atribuigdo das HabitagGes
Municipais.

FM

Criagdo de critérios objetivos para atribuigdo das
habitagGes municipais pela entrada em vigor do
Regulamento municipal de atribuicdo de habitagdo em
regime de renda apoiada e de gestdo das habita¢bes
propriedade do municipio.

Técnicos

Tratamento diferenciado de situagGes idénticas ao
nivel da gestdo social.

MF

Entrada em vigor do Regulamento municipal de

atribuicdo de habitagdo em regime de renda apoiada e de

gestdo das habitagOes propriedade do Municipio e
Criagdo dos Manuais de Processo.

Técnicos

Apropriagdo indevida de matérias- primas e
produtos.

FM

Criagdo de documento de controlo da intervengio
efetuada, assinado pelo municipe e pelo(s) funcionério(s)
responsdvel(eis).

Técnicos

Falta de identificacdo de necessidades
de conservagdo em edificios de
habitagdo social.

FM

Elaboragédo de planos de intervengdo e/ou conservagio
em edificios de habitacdo social com levantamento,
calendarizagdo e priorizacdo.

Técnicos

EC

Gestdo
Financeira do
Parque
Habitacional
Municipal

Falta de cobranga ou cobranga indevida de rendas.

MF

Realizado controlo didrio das guias impressas e guias
cobradas

Técnicos

Erros no célculo da receita; Apropriagdo indevida de
dinheiro; Erros na contagem do numerério.

FM

M

Elaboragdo de listagens mensais dos valores a cobrar para
a renda mensal e dos valores em divida; Entrega das
guias e da informagdo do depésito no dia (conferéncia
dos valores emitidos e cobrados).

Técnicos

{a) Exposigdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
(c) Fase de Execucdo: I -~ IMPLEMENTADA; EC— EM CURSO; P! — POR INICIAR;
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Administrativa e Notariado

o Assegurar o expediente e todas as tarefas de cardter administrativo geral, de formalizag8io contratual e de preparagio dos processos para o notario, bem como gestdo dos
2 _ cemitérios municipais.
s
Grandes Riscos Identificados (situacdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo L Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b} (preventivas e detetivas) Responsdveis Execugdo (c)
J ] g p [
Cemitérios Necessidade de comunicag¢do simples Aumentar a clareza e a acessibilidade das notificagGes Coordenador
Certiddes e e acessivel das regras existentes, e FM B que sdo expedidas pelo Municipio, nomeadamente bases Técnico e EC
Toponimia mais informacdo para os cidaddos concedidos. de minutas de oficio. Funcionarios
Realizacdo de tarefas sem o respetivo Chefe de Divis3o e
mmmnmo‘ dos procedimento administrativo MF A Regulamento dos cemitérios municipais. Manual de Coordenador EC
Cemitérios Procedimentos Técnico
Cemitérios Dificuldade de acesso a Smo::mnmn moanm o] Disponibilizar a informagdo constante no sistema momqm o] Coordenador
Toponimia andamento de processos, para os cidaddos e M M andamento de n_dn,wm.mo& Base de dados: toponimia; Técnico e EC
Cortiddes municipes. Utilizagdo do MGD; Funcionarios
Organizar a correspondéncia recebida dos Digitalizacdo e Desmaterializacio de Processos; Utilizagio] ~ Coordenador
Correio interno diferentes 6rgios do municipio e a por eles MF M do MGD; Regulamento de correio interno Técnico e EC
remetida. Funciondrios
Falta de registo sequencial de todos os processos Monitorizagdo do registo e de todas solicitages em de Coordenador
que ddo entrada. MF A base de dados - MGD. Técnico e ]
Funcionarios
Falta de verificacdo e certificacdo dos documentos Manual de procedimentos de aplicacdo obrigatéria; Chefe de Divisdo e
Atendimento entregues. MF A Regulamento dos cemitérios municipais; Utilizagdo de Coordenador EC
Cemitérios checklist. Técnico
Controlo, da informagdo com indicagdo da boa instrugdo
Inexatiddo da informagdo prestada ao dos processos — Manual de procedimentos Utilizagiio do | Chefe de Divisdo e
requerente/municipe. MF A MGD; Utilizagdo de plataformas eletrénicas now_‘.amamao_. !
écnico

pagina 9




¥ .N.szm;

RELATORIO DE EXECUGAC DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DO MUNICIPIO DE TONDELA

Receita
Cemitérios

Falta de cobranga, ou cobranga indevida, dos precos|

e taxas aprovadas. MF Conferéncia e validagdo pela chefia ou por colaborador _
por ela designado; Segregacio de fungBes/escala; Chefe de Divisdo e
Monitorizagdo das tarefas; Atualizacdo e monitorizacio Coordenador
Erros nos pressupostos ou no calculo dos precos, dos pregos e taxas no sistema de cobranga. Técnico
taxas e tarifas. ME I
Cobranga de valores ao cliente/contribuinte/utente
sem a emissdo e entrega de fatura, ou documento Sistema de cobranca eletrénico com emissdo de taldo; Coordenador
equivalente, bem como a situagdo inversa (entrega] MF Entrega de guia com as varias taxas para servico prestado En.anm N EC
de fatura sem cobranga). ou ainda a prestar. Funcionarios
Sensibilizagdo dos municipes para que solicitem sempre o
Apropriagdo indevida de valores cobrados ao recibo da operagdo; Seguranga das aplicagdes Coordenador
municipe ou requerente MF informdticas, com reforco da restri¢io de permissdes; .En.:_nﬁ.u & !
Segregacdo de funcBes/escala. Funcionarios
Sensibilizagdo dos municipes para que solicitem sempre o
Manuseamento ilicito de documentos de receita recibo da operacgdo; Seguranga das aplicacGes
por forma a eliminar os suportes documentais da informaticas, com reforco da restricio de permissBes; Coordenador
mesma, e consequente recebimento pelo préprio MF Segregagdo de fungBes/escala; Conferéncia e validagdo Técnico e |
operador. pela chefia ou por colaborador por ela designado; Funcionarios
Privilegiar os recebimentos por via eletrénica.
Introdugdo de sistemas eletrénicos portateis para
Recebimento de valores sem emissdo emissdo de recibos, onde ainda n3o existam. Chefe de Divisdo e
de recibos. MF Monitorizagdo das tarefas; Privilegiar os recebimentos | ~ Coordenador EC
por via eletrénica Técnico
Valores diferentes dos apresentados pelos Reconciliagdes periddicas de acordo com Norma de Chefe de Divisdo e
documentos de Receita decorrentes de MF Controlo Interno. Conferéncia e validacdo pela chefia; Coordenador ]
lancamentos manuais Segregacdo de fungGes. Téchico
Chefe de Divisdo e
Falta de depdsito didrio dos valores cobrados. MF Prestagdo de contas; Procedimento interno. Coordenador i
Técnico
Controlo e conferéncia com segregacdo de funcgdes; Chefe de Divisdo e
Falta de prestagdo de contas a Tesouraria. MF Reconciliagbes periédicas de acordo com Norma de Coordenador |
Controlo Interno. Técnico
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Inexisténcia de correspondéncia entre as clausulas

Minutas com as cldusulas legais de contratos publicos;
Que o seu clausulado é claro e rigoroso, ndo existindo

Chefe de Divisdo e

(declaragdo de
conformidade)

promotoras para a¢do da informag8o necessaria a
avaliagdo e para envio. ldentificagdo na minuta do
contrato da sujeicdo a visto ou ndo, consoante o caso.

contratuais e as estabelecidas nas pecas do MF erros, ambiguidades, lacunas ou omissGes que possam Coordenador EC
respetivo concurso. implicar ~ minutas com as cldusulas exigidas por lei e Técnico
remissdo para caderno de encargos.
Existéncia de ambiguidades, lacunas e Minutas com as cldusulas legais de contratos publicos; Chefe de Divisdo e
omissdes no clausulado MF Remissdo para caderno de encargos. Coordenador i
Técnico
Néo verificacdo, ou verificacdo deficiente, das Minutas com as cldusulas legais de contratos pablicos; | Chefe de Divisdo e
cldusulas contratuais que prevejam ou regulem os M Remissdo para os suprimentos erros e omissdes. Coordenador i
Pdnm&SmRo.m suprimentos de erros e omissées Técnico
pré-contratuais Controlo deficiente da recegdo, dentro do prazo,
dos documentos de habilitagdo e/ou caugdo, e da
verificagdo da respetiva validade, nos Chefe de Divisdo e
procedimentos com vista a celebragdo de contratos| MF Utilizagdo de plataformas eletrénicas; Utilizacdo de Coordenador |
escritos, decorrentes do CCP e restante contratagdo Checklist; Manual de Procedimentos. Técnico
publica, com exclusdo dos procedimentos relativos
a drea de Recursos Humanos.
. . . L. .| Chefe de Divisdo e
Celebragdo de contratos sem compromisso. ME Manual de Procedimentos; no_u_.m anexa ao contrato; Lei Coordenador EC
dos compromissos; Técnico
Lei de organizagdo e processo do Tribunal de Contas e
- demais legislagGes aplicaveis. Lei do Orgamento do
Organizagdo dos s s =
PrOCessos Estado Resolugdo n.2 14/2011 relativa a instrugdo dos
- . processos de fiscalizagdo prévia. Ndo pagamento sem —
sujeitos a visto . . o .. Chefe de Divisdo e
do Tribunal de i . . M <_m8..nw€nmmm:n_m de ﬂoam.m. nomcam:m_.mmo quc,ﬂ:& Coordenador £C
Contas Ndo submeter processos a visto prévio. Sensibilizacdo/responsabilizagdo da unidade orgénica Técnico

(a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM ~ FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b} Gravidade da Consequéncia (GC): B~ BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
(c) Fase de Execucdo: 1 ~ IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; P — POR INICIAR;
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Arquivo
° Recolher, avaliar, organizar, tratar, preservar, defender, valorizar e divuigar todo o patriménio documental recebido e produzido pelo Municipio ou proveniente de outras
M institui¢des publicas ou privadas do Concelho, de forma a promover a todos a difusdo e a democratizagdo do acesso & informag3o, patrimdnio, heranca, histéria e
5 memodria coletiva Tondelense, bem assim como a implementacdo de novas praticas de gestdo documental integrada.
Grandes Riscos Identificados (situagBes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo R svei Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) {b) (preventivas e detetivas) esponsavels Execugdo (c)
Instalacdo de um cofre; Seguro para os documentos do
fundo documental do Arquivo Histérico; Plano de
Dispersdo do espdlio do Arquivo Histdrico MF A Seguranga contra incéndios e intrusdo; Inventdrio anual Técnicos EC
dos fundos documentais; Medidas de
conservagdo/preservacdo.
Manual de Procedimentos; Regulamento de Organizagdo
e Funcionamento do Arquivo Municipal; Equipamento e
Auséncia de praticas/medidas de controlo ambiental; Plano de Seguranca contra incéndios
conservagdo/preservagdo preventiva e curativa do FM M e intrusdo; Inventério anual aos fundos documentais; Técnicos EC
espdlio documental Higienizagdo, monotorizacdo e restauro de documentos;
Digitalizagdo e desmaterializagdo de processos; Plano de
Conservagdo Digital.
Auséncia de procedimentos e instrumentos de gestdo
Gestdo do de documentos {Tratamento, registo, classificacdo, Manual de Procedimentos; Regulamento de Organizagéo scni
Patrimonio organizagdo, inventario, avaliacdo, selegdo, M M e Funcionamento do Arquivo Municipal; Plano de Mmmwmmww EC
Arquivistico eliminagdo). Classificagdo Documental.
Deslocacdo dos processos e documentos a guarda do Manual de Procedimentos; Regulamento de Organizagdo
Arquivo para outros servigos camararios MF A e Funcionamento do Arquivo Municipal; Digitalizacdo de Técnicos EC
documentos e desmaterializacdo de processos, SEGA.
Manual de Procedimentos; Regulamento de Organizagdo
e Funcionamento do Arquivo Municipal de Tondela;
Acesso indevido aos depdsitos/espacos dos Arquivos implementacdo de procedimentos de vigilancia no .
Municipais. MF A espaco do Arquivo Municipal; Acesso condicionado aos Tecnicos EC
espacos de depdsitos; Plano de Seguranca contra
incéndios e intrusdo.
Inexisténcia de um Plano de Seguranga e Risco para Plano de Seguranga contra incéndios e intrusdo. Técnicos
documentos e edificios do Arquivo Municipal MF A P
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{a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF - MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
{c) Fase de Execucdo: | — IMPLEMENTADA; EC —~ EM CURSO; Pt — POR INICIAR;

Canil
Promover e executar as competéncias legais do Municipio no dmbito da recolha, guarda, observagdo e tratamento de canideos e felideos e drea higio-sanitdria; articular as
° suas a¢Ses com outras unidades orgdnicas do Municipio bem como com outras entidades ptblicas no 8mbito da salide publica e bem-estar animal. Colaborar com o
e Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP), na drea do municipio, em todas as agbes levadas a efeito nos dominios da satide e bem-estar
vi , R ez . . . > . ~ P P P ~ o~
s animal, da salde publica veterindria, da segurancga da cadeia alimentar de origem animal, da inspegdo higio-sanitdria, do controlo de higiene da producdo, da transformacdo e
da alimentacdo animal e dos controlos veterindrios de animais e produtos provenientes das trocas intracomunitérias e importados de paises terceiros, programadas e
desencadeadas pelos servicos competentes, designadamente a Diregdo Geral de Veterindria e a Autoridade para a Seguranca Alimentar e Economica.
Grandes | Riscos Identificados (situacdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo . Fase de
S ; S . . Responsdveis
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b} {preventivas e detetivas) Execugdo (c)
Chefe de
N&o cumprimento dos prazos de resposta. FM A Divisdo EC
Criagdo de bases de dados dos processos de Técnicos
licenciamento Chefe de
Falta de registo de atuagdo. EM A Divisdo 1
Técnicos :
pareceres de Calendarizacdo anual do processo enviado ao responsavel Chefe de
ficenciamento Falta de atuagdo. MF A de servico para fiscalizagdo do mesmo. Divisdo Pl
ou de vistorias Técnicos
ReuniGes periddicas para agilizar e articular as varias Chefe de
Dificuldade de articulagdo com outras entidades. MF A entidades envolvidas no processo. Divisdo Pl
Técnicos
Chefe de
Existéncia de conflitos de interesses que coloquem M A Exclusdo momenténea do elemento que tenha conflito Divisdo i
em causa a transparéncia dos procedimentos de interesses Técnicos
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Existéncia de favoritismo injustificado. Chefe de
Divisdo
FM . I
Processo efetuado por dois funcionarios do servico e um Técnicos
exterior ao servigo.
Chefe de
Corrupgdo dos funcionarios. M Divisdo ]
Técnicos
Recolha de dados insuficiente (ex. falha na leitura do ME
microchip).
Chefe de
Entradae L . . Divisdo
tratamento de Auséncia de espirito de equipa. ME Manual de Procedimentos Técnicos EC
animais
Extravio das fichas dos animais PF
. . . EM Chefe de
Planeamento | nexisténcia de cabimentagdo prévia da despesa. . ) N . ) Divisdo
das Confirmagdo prévia da cabimentacdo. Técnicos |
necessidades Requisicdo de trabalhos ou servigos sem o
correspondente compromisso orcamental. FM
Cobranga de valores sem emissdo e entrega da Obrigatoriedade de colocar n.2 de documento de Chefe de
respetiva fatura ou documento equivalente ME cobranga no respetivo requerimento. Divisdo EC
Técnicos
Apropriagdo indevida de valores cobrados ou fundo
Receita de caixa MF L . . . Chefe de
Contagem didria do valor total de caixa. Fungdo exclusiva Divisio
Falta de depésito didrio dos valores cobrados. de 2 funciondrios. Manual de controlo interno. . Pl
Técnicos
MF
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Falta de prestacdo de contas aos sectores alheios & Devido aos baixos valores didrios cobrados, 56 se efetua Chefe de
tesouraria. MF A depdsito semanal ou mensal. Manual de controlo Divisdo
interno. Técnicos

{a) Exposigdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia (GC): B ~ BAIXA; M — MEDIA; A -~ ALTA
(c) Fase de Execugdo: | —~ IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; P — POR INICIAR;

Contratagdo Publica

~m Assegurar com eficiéncia e eficdcia a gestdo dos processos de aquisi¢do de bens e servicos e de empreitadas, utilizando as melhores préticas, transparéncia de processos em estreita
s articulagdo com as demais unidades orgénicas otimizando os recursos existentes.
Grandes Riscos Identificados (situacdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Cantrolo Responsdveis Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b) (preventivas e detetivas) Execucdo (c)
Andlise prévia da proposta quanto a necessidade de | Chefe de Divisdo
Auséncia ou deficiente fundamentaggo das fundamentagdo por enquadramento legal. Pedido de | (Chefe de Diviséo
propostas de aquisicdo. MF M esclarecimentos ao servigo, sempre que se mostre respetivo) EC
necessério. Checklist para evidenciar essa andlise. ~ [Coordenador Técnic
e Técnicos
Verificacdo comparativa de pregos similares. Introdugio
Planeamento de val itari ificados tant t vel
Necessidades e valores unit rios e especificados tanto quanto possive
de forma a permitirem uma leitura comparativa futura. Chefe de Divisdo
Comparagdo com histérico. Verificagdo das divergéncias (Chefe de Divis3o
Verificagdo da estimativa de custo/orcamento com MF M entre o orgamento e o preco base, Recursos a consultas respetivo) EC
o prego base do concurso. de mercado para registo de informaggo relevante sobre |~ o denador Técnicd
esta matéria. Pedidos de esclarecimentos aos servigos e Técnicos
sempre que tal se mostre necessario. Checklist no
processo para evidenciar a concretizagdo desta avaliagdo.
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Falta de previsdo de verba suficiente no Orgamento
ou nas Grandes Op¢des do Plano.

MF

Validagdo por sistema informatico

Chefe de Divisdo
Coordenador
Técnico e
Técnicos

Procedimentos
pré-contratuais

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
de controlo interno, destinado a verificare a
certificar os procedimentos pré-contratuais.

MF

Atualizacdo do manual de controlo interno. Verificagdo e
controle sucessivo pela respetiva cadeia hierarquica com
introdugdo no processo de Checklist e explicitacBes da
tramitacdo seguida. Quando o ajuste direto seja o
procedimento escolhido saber se estéa em conformidade
com todos os preceitos legais aplicdveis {critério de
adjudicagdo) que o contetido dos programas de
procedimento ou dos convites a apresentacdo de
propostas estd em conformidade com as normas legais
aplicaveis; que as especificagdes técnicas fixadas nos
cadernos de encargos se adequam a natureza das
prestagdes objeto dos contratos a celebrar, devendo ser
claras, completas e ndo discriminatdrias; que é garantida
a prestagdo atempada de esclarecimentos aos
concorrentes que os solicitem, assegurando-se que as
respostas sdo divulgadas por todos os interessados; que
as propostas foram entregues dentro do prazo fixado.

Chefe de Divisdo
Coordenador
Técnico e
Técnicos

Elaboracdo de pecas procedimentais com requisitos
passiveis de privilegiar ou excluir determinadas
entidades

MF

Verificacdo das pegas de projeto remetidas e confirmagdo
da inclusdo pelos servigos da menc¢do de cumprimento

Ndo fixagdo no caderno de encargos das
especificacBes técnicas, tendo em conta a natureza
das prestacBes objeto do contrato a celebrar.

MF

Incompletude das cldusulas técnicas fixadas no
caderno de encargos, com especificacdes,
nomeadamente, de marcas ou denominacGes

comerciais.

MF

das normas regulamentares em vigor. Pedido de

esclarecimentos aos servigos sempre que necessario para

demonstragdo do cumprimento dessa regra. Checklist no

processo de forma a evidenciar a concretizagdo dessa
verificagdo.

Chefe de Divisdo
Coordenador
Técnico e
Técnicos

EC
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Enunciagdo deficiente e insuficiente dos critérios de

adjudicacdo e dos fatores, e eventuais subfactores,

Verificagdo e analise prévia deste facto e sempre possivel

Chefe de Divisdo

simulagdo da forma. Checklist de forma a evidenciar que Coordenador
de avaliacdo das propostas, quando exigiveis. MF se fez essa abordagem. Técnico e !
Técnicos
Verificagdo e valida¢do da clausula de incumprimento no Chefe de Divisdo
Falta de previsdo de penalidades por Caderno de Encargos. Checklist que foi feita essa Coordenador
incumprimento. MF verificagdo e/ou introdugdo. Técnico e EC
Técnicos
Chefe de Divisdo
Controle interno através do sistema informatico SAP com| (Chefe de .Esmmo
Inexisténcia de cabimentacdo prévia da despesa. MF impressdo da folha de cabimento. respetivo) !
Coordenador Técnico
e Técnicos
Anadlise prévia e pedido de fundamentacdo aos servicos. L
Evidéncia no processo dessa avaliagdo através de Chefe de o_.<_.mmo
Utilizagdo frequente do procedimento por ajuste Checklist. Sempre que possivel consulta a trés entidades (Chefe de .o_<_mmo
direto. MF desde que ndo comprovada a necessidade ou ﬂmmnmﬁzov. . EC
oportunidade de consultar s6 um Coordenador Técnica
fornecedor/empreiteiro. e Técnicos
WM_MWMMHMM Chefe de Divisdo
Insuficiente fundamentag8o do recurso ao ajuste Andlise prévia e pedido de fundamentacdo aos servios. | (Chefe de Divisao
direto (quando baseado em critérios materiais). PF Evidéncia no processo dessa avaliagdo através de ﬁmmnmﬁzov. ) _
Checklist. Coordenador Técnico
e Técnicos
No dmbito do ajuste direto propor o convite, ou Consulta de base de dados. Validagdo por sistema Chefe de Divisio
convidar, entidades a apresentar proposta que informatico. Evidéncia no processo que houve consulta, Coordenador
tenham excedido os limites definidos no CCP. MEF explicitagdo dos dados encontrados. Técnico e |
Técnicos
Chefe de Divisdo
Repeticdo de adjudica¢Ges ao mesmo Elaboracdo de listagem. Consulta de base de dados Coordenador |
fornecedor/empreiteiro/prestador de servico MF Téenico e
Técnicos
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€/ TONDELA

MUNICE Y

Técnico e Técnicos

Chefe de Divisdo
Controlo deficiente dos prazos. ME Partilha de informacdo pelos :.,.ﬁmEmamimm organizados Coordenador EC
em equipa. Técnico e
Técnicos
Chefe de Divisdo
Admissdo de propostas de entidades com o Em complemento a anélise do Juri, verificacdo por Coordenador
impedimentos. Checklist dos documentos da proposta. Técnico e _
Técnicos
Procedimento Interno para controlo, por vérios Chefe de Divisdo
N&o audicdo dos concorrentes sobre o intervenientes, até validagdo. Comprovado por impressdo|  coordenador
relatério preliminar/decisdo de adjudicac3o. PF junta ao processo e mengdo no relatério final do jari. Técnico e EC
Técnicos
Chefe de Divisdo
Inspecdo e/ou avaliacdo da quantidade e da Coordenador
qualidade dos bens e servigos adquiridos efetuada MF Tarefa sempre executada por 2 funciondrios. Técnico e !
somente por um funciondrio. Técnicos
Celebragdo e " o . N . PN A . Coordenador
Execucdo do Néo aplicagdo das penalidades Obrigacdo de informagdo, a respetiva hierarquia, logo e
Contrat previstas, em caso de incumprimento FM que o facto seja conhecido. Tecnico e EC
ontrato Técnicos
Avaliacdo “pds-contratual” para identificar Identificagdo de metodologia para elaboragdo de Coordenador
eventuais lacunas ou vulnerabilidades nos MF relatorio final de execugdo do contrato com prévia Técnico e £C
processos de contratagdo. informagdo dos servigos gestores. Técnicos
Inexisténcia de uma avaliagdo final do nivel de Avaliagdo final do nivel de qualidade de bens e servigos Chefe de E.S.mm..o
qualidade de bens e servigos adquiridos e/ou adquiridos ou realizados e criagdo de lista de (Chefe de Divisdo
realizados. MF fornecedores e prestadores de servico ndo cumpridores respetivo) EC
com sancionamentos. . Coordenador
Técnico e Técnicos
Contratagio Formalizar um plano anual de compras, perante o registo L
das necessidades por parte dos respetivos servicos Chefe de Divisdo
Auséncia de um plano de aquisicSes. camarérios a apresentar a até dia 1 de junho de cada ano| (Chefe de Divisdo
MF e a atualizar mensalmente. respetivo) EC
Coordenador
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Atrasos no desenvolvimento dos procedimentos e
na disponibilizacdo das matérias-primas e
prestacOes de servigos necessdrias a atividade.

MF

M

Identificagdo das prioridades e defini¢do de plano para o
langamento dos procedimentos.

Chefe de Divisdo

Coordenador Técnica

EC

(a) Exposigdo ao Risco (ER): PF— POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF —~ MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia {GC): 8 — BAIXA; M ~ MEDIA; A ~ ALTA
{c) Fase de Execugdo: | - IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pl - POR INICIAR;

Cultura
Apoiar as organiza¢0es associativas populares de dmbito cultural e recreativo, com vista ao desenvolvimento de projetos de &mbito local descentralizados, colaborar com
8 outros servigos municipais visando a dinamizag8o da pratica cultural, desenvolvendo uma cultura de partitha e colaboraggo, contribuir para a preservagio de praticas e
8 expressGes da cultura popular e recreativa, regional e nacional, promover e incentivar a difus3o e criag8o da cultura nas suas variadas manifestacGes, valorizando os espagos
2 e equipamentos disponiveis, atendendo a critérios de eficdcia, eficiéncia e qualidade e assegurar uma gestdo moderna, responsdvel e flexivel dos equipamentos culturais,
municipais, numa perspetiva de otimizagdo dos recursos existentes, visando a sustentabilidade financeira da autarquia.
Grandes Riscos Identificados (situagGes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responsaveis Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b) (preventivas e detetivas) P Execucdo (c)
Tém vindo a ser implementados e adaptados os diversos
Deficiente identificacio das necessidades de regulamentos de atribuic3o anual de subsidios, as Chefe de Divisdo
atribuicio de beneficios. M A estruturas culturais profissionais e amadoras do Coordenador !
Concelho, com vista & diminuicdo da frequéncia de riscos. Técnico
Falta de informacdo das entidades apoiadas que Toda a documentagdo entregue pelas associacdes
permita conhecer a legalidade da sua constituicdo, candidatas é objeto de rigorosa andlise onde é Coordenador
Planeamento de| natureza dos fins que desenvolvem e situacio FM M obrigatdria a entrega de copia dos estatutos, relatério de Técnico |
Atribuigdo econdémico-financeira: escritura de constituigdo, contas, escritura de constituicdo, e outra, permitindo Técnicos
estatutos, relatdrio e contas. deste modo conhecer a realidade destas associa¢des.
A atribuicdo dos subsidios passa por todos os tramites
Incumprimento dos regulamentos e/ou legais. No final do processo as entidades apresentam um Coordenador
procedimentos definidos para atribui¢do de apoios.| M A relatério sobre o cumprimento ou ndo das atividades Técnico EC
realizadas, com as inerentes sangdes ao incumprimento Técnicos
que se encontram dispostas no regulamento.
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Inexisténcia de instrumentos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribuigdo de
beneficios publicos (apoios, subsidios, subvencdes,

bonificagbes, ajudas, incentivos, donativos, etc.) -

Regulamentos, Programas especificos de Apoio as

Estruturas Culturais e de Apoio ao Movimento
Associativo Cultural do Concelho

PF

Nos subsidios de carater pontual, resultantes do pedido
de coletividades/associagdes, para efeitos de promocdo
de atividades de interesse publico que ndo se encontram
regulamentadas. Tratam-se efetivamente de atividades j&
agendadas e que sdo sempre realizadas.

Coordenador
Técnico
Técnicos

EC

Participa¢8o na instrugdo e/ou decisdo do processo

de concessdo de beneficios de eleitos locais,

funciondarios ou familiares, direta ou indiretamente,

relacionados com os 6rgdos sociais das entidades
beneficidrias.

Favorecimento pela intervengdo no processo de
atribuigdo de beneficio.

FM

Os regulamentos em vigor salvaguardam as questdes
relacionadas com os beneficios a funcionarios e/ou
familiares. Exemplo: Regulamentos de Atribuigdo dos
diversos Prémios no ambito das Artes Plasticas, bem
como o Regulamento de Organizacgdo, Funcionamento e
Utilizagdo das Galerias Municipais-e dos Espacos de
Exposigdo, entre outros.

Coordenador
Técnico
Técnicos

EC

Controlo da
execucao

Falta de defini¢do e implementagdo de formas de
acompanhamento e controlo da aplicagdo dos
beneficios concedidos.

FM

Os regulamentos especificam as formas de
acompanhamento e controlo da aplicagdo baseadas nos
relatérios apresentados, bem como no contacto
didrio/mensal com as associacBes beneficidrias, como é o
caso do nimero de atuac8es que cada associagdo tem de
efetuar para a Autarquia.

Coordenador
Técnico
Técnicos

Utilizag8o das verbas concedidas as entidades
beneficiarias para fins diferentes dos que
justificaram a atribuigdo. Os regulamentos sdo
compostos por vérias medidas de apoio. Cada
medida destina-se a um beneficio especifico,
nomeadamente Apoio as atuagbes dos Grupos
Culturais integrados nas Associagbes/Apoio as
Escolas de Musica/Beneficiacdo das
InstalagBes/Apoio para Aquisicdo de
Equipamento/Fardamento/Apoio as atividades
promovidas pelas Associagdes, etc.

M

Controlo rigoroso a aplicagdo das verbas atribuidas, logo,

a tomada de conhecimento de uma aplica¢do indevida da

verba atribuida é motivo sancionatério disposto no
regulamento em referéncia

Chefe de Divisdo
Coordenador
Técnico

EC

Falta de apresentacdo, pelas entidades
beneficiarias, dos documentos exigidos nos
regulamentos municipais ou contratos assinados.

FM

Os subsidios s6 sdo atribuidos apds a apresentacdo de
toda a documentacao necessaria para o efeito. Sem a

referida documentagdo nédo hd lugar a subsidio.

Coordenador
Técnico
Técnicos

EC
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Falta de defini¢8o e/ou aplicacdo de a¢des

As questdes relacionadas com o incumprimento estdo

competentes

corretivas em casos de incumprimento, ou salvaguardadas nos regulamentos Programa de Apoio as Coordenador
cumprimento defeituoso, por parte do beneficidrio. M M Estruturas Culturais e Programa de Apoio ao Movimento Técnico EC
Associativo Cultural do Concelho. Técnicos
De acordo com os Regulamentos, a documentagdo
Omissdo de informag&o, ou envio de informagéo entregue pelas associagGes é rigorosamente analisada e Coordenador
néo fidedigna, pela entidade beneficidria. FM A em caso de divida é verificada junto das entidades qﬂmn:.mno !
écnicos

(a) Exposi¢do ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A —ALTA
(c) Fase de Execugdo: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; PI — POR INICIAR;

Desporto

Realizar com eficdcia, eficiéncia, qualidade e inovagdo, as atribuigBes definidas, no sentido do desenvolvimento desportivo do Concetho, promovendo a participagdo de todos os
seus agentes, respeitando a diversidade social, econémica e cultural, valorizando os colaboradores da unidade orgénica e a colaboragio com outros servigos municipais para, em
conjunto, atuar no sentido de cooperar com as organiza¢Bes associativas e outras entidades que promovam a pratica desportiva, a prevencdo de comportamentos de risco e de
2 fatores de exclusdo social e a insergdo dos jovens na vida social e econdmica numa légica consentdnea com a sustentabilidade financeira da autarquia. Promover um adequado

planeamento/gestdo de instalagBes desportivas, mais moderno e eficaz, de modo a assegurar as condi¢Bes necessarias para uma maior participacdo desportiva.

beneficios publicos (apoios, subsidios, subvenges,
bonificagbes, ajudas, incentivos, donativos, etc.).

Técnicos

Grandes Riscos ldentificados (situacdes que impedem gue ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo L. Fase de
Ar bjetivos sejam atingidos) (a) (b} {preventivas e detetivas) Responsaveis Execucdo (c)
eas o0s.obj i g [«
Falta de informagdo das entidades apoiadas que
permita conhecer a legalidade da sua constitui¢do, .
natureza dos fins que desenvolvem e situagdo FM A Atualizagdo do Cadastro do Associativismo Desportivo. Chefe mm.o.smmo EC
Planeamento da econdmico-financeira: escritura de constituicdo, Técnicos
atribuicdo de estatutos, relatorio e contas.
beneficios Inexisténcia de instrumentos que regulem os
procedimentos, regras e critérios para atribuicdo de M A Regulamento de Apoio ao Associativismo Desportivo Chefe de Divis3o -
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Deficiente verificagdo da satisfagdo dos requisitos
exigidos por lei, por parte das entidades
beneficidrias: desenvolvimento de atividades
Concessdo do [culturais, recreativas ou desportivas e concessdo de Chefe de Divis3o
beneficio beneficios sociais aos funciondrios ou familiares; FM A Reunifes de coordenagdo — Cadastro do Associativismo Técnicos !
realizacdo de obras ou eventos de interesse Desportivo.
municipal, apresentacdo de programas
de desenvolvimento desportivo e celebragédo de
contratos-programa.
Utilizagdo das verbas concedidas as entidades Chefe de Divis5
beneficiarias para fins diferentes dos que FM A Fiscalizagdo. m,_.m‘ m. visdo EC
justificaram a atribuicdo. ecnicos
Controlo da  |Pagamento de apoios sem andlise prévia do servigo Informar a hierarquia da conformidade / ndo L.
execucio de | responsavel pelo acompanhamento da respetiva FM M conformidade da execugdo. Tecnicos _
beneficios
Omisséo de informacdo, ou envio de informacdo A L
ndo fidedigna, pela entidade beneficidria. FM Quando detetado, informar a hierarquia. Técnicos _
Gestio de Ocorréncia de conflitos de interesses Identificar potenciais situa¢Ses de conflitos de interesses| (chofe de Divisdo
conflitos M A relativamente  atribuic3o de beneficios ptblicos. EC
Auséncia de decisdo, tomada de decisdo fora de informar a hierarquia dos prazos de tomada de decisdo
Decisdo tempo ou decisdo ndo fundamentada. ™M A de cada processo. Técnicos _
Falta de cobranca, ou cobranca indevida, dos precos Chefe de Divisdo
e taxas aprovadas. M A Técnicos PI
Proposta para utilizagdo dos servicos sujeitos a taxa por
Cobranca de valores ao cliente / contribuinte / P P n \ . m ! P
o utilizador ficticio.
utente sem a emissdo e entrega de fatura, ou Chefe de Divisio
documento equivalente, bem como a situagdo FM A Técnicos P
Receita inversa (entrega de fatura sem cobranga).
Apropriagdo indevida de valores cobrados ao Anélise de folha didria de caixa. Chefe de Divisio
cliente / contribuinte/utente, ou fundo de caixa. FM A EC
Falta de presta¢do de contas dos Setores Alheios a Chefe de Divis3o
Tesouraria. FM A Calendarizar a prestagdo de contas e verificar. EC

{a) Exposicdo ao Risco (ER): PF~ POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF —~ MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A - ALTA
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(c) Fase de Execugdo: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pt — POR INICIAR;

Gestdo Financeira

Assegurar com rigor, eficdcia, eficiéncia, qualidade e elevados padrdes de conduta, os registos contabilisticos, o planeamento e o controlo financeiro, a gestdo do patriménio, bem
como a articulagdo com os seus objetivos estratégicos da Autarquia. Assegurar a gestdo do patriménio imével e mdvel do Municipio garantindo todos os procedimentos legais que
° salvaguardem a tutela, atualizacdo cadastral e a valorizagdo dos bens do Municipio. Compete ainda 3 DEF apoiar e fundamentar as decisdes sobre transa¢Bes de bens. Promover
ug com rigor, eficacia, eficiéncia, qualidade e elevados padrBes de conduta os registos contabilisticos de modo a produzir os documentos financeiros necessérios & tomada de
.m decis@o e ao bom funcionamento da autarquia, bem como a sua articulagdio com os objetivos estratégicos da autarquia. Proceder ao planeamento, monitorizacdo e reporte da
execugdo financeira do orgamento anual e plurianual do Municipio, com vista ao cumprimento dos objetivos estratégicos estabelecidos e da legislacdo aplicdvel, competindo-ihe,
ainda, a apresentacdo de informac8o financeira especializada, quer do Municipio, quer do Setor Empresarial Local e o desenvolvimento de mecanismos que visem a previsdo
atualizada da despesa e da receita, permitindo a otimizagdo dos recursos municipais numa 6tica de eficiéncia e eficacia.
Grandes | Riscos Identificados (situagdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo R svei Fase de
Areas os objetivos sejam atingidos) {a) (b} (preventivas e detetivas) esponsavels Execugdo (c)
Assungdo de despesas em montante superior 3 Controlo Interno; Regras de validagio da receita
. . . . . Chefe de
receita efetiva. M B or¢amentada e da receita efetiva pelo sistema Divisio |
informatico.
O«ntmzmo € Favorecimento no cumprimento de prazos de Chefe de
Execugdo M B e ]
pagamento a credores. Controlo Interno. Divisdo
Despesa
N&o cumprimento do Regulamento de Fundos de Controlo Interno e Regulamento dos Fundos de Maneio Chefe de
Maneio. PF M Divisgo PI
Incumprimento de prazos no reporte da informagdo a Chefe de
Administracdo Central (DGAL, DGO, TC...). MF A Despachos Internos do Sr. Presidente e/ou legislacdo. Divisdo ]
Falta de cumprimento de prazos na apresentag¢do dos Chefe de
Reporte documentos de prestagGes de contas e das contas M A Cumprimento da legislagdo em vigor. Divisdo |
consolidadas.
Chefe de
Falta de informacdo de gestdo para apoio a tomada M M Prestacdo de informacao periddica e sempre que Divisdo |
de decisdo. solicitada.
Favorecimento no exercicio do direito de preferéncia. EM M Controlo Interno Chefe de |
imobilizados Divisdo
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completamente amortizados.

Aceitacdo de cedéncias ao dominio publico para Regulamento Patriménio Imdével. Chefe de

beneficio em processos de licenciamento. M Divisdo

Cumprimento da Legislagdo em vigor; Andlise prévia e Chefe de

Exceder os limites de empréstimos contraidos. PF prestagdo de informacdo trimestral. Divisdo

Desrespeito pelos procedimentos formais de Cumprimento da Legislagdo em vigor (Artigos 352 a 402 Chefe de

contratagdo de empréstimos. PF da Lei das Finangas Locais, Lei de Organizac¢3o e Processo Divis3o

do Tribunal de Contas).
Deficiente instrugcdo dos processos a submeter a visto Cumprimento da Legislagdo em vigor e articula¢do com Chefe de
pelas autoridades competentes. PF 0s servicos Administrativos e Notariado. Divisdo
Empréstimos

P Subjetividade ou deficiente apreciagdo das propostas. Chefe de

PF Divisdo

_=mx.mﬁmqn_m de no:‘mmuoaam:n.m entre as n_mc.é_m.m Responsabilidade e independéncia da Comissdo de Chefe de

contratuals e as estabelecidas nas pegas do respetivo PF Andlise Divisdo

concurso. )
Existéncia de ambiguidades, lacunas e omissges no Chefe de
clausulado. PF Divisdo
Os erros ou omissdes quando detetados sdo
Erros ou omissGes no registo dos bens imdveis e imediatamente corrigidos; Normas para definicdo de n.:&m de
mdveis MF bens méveis, bens mdveis a custo zero e processo de Divisdo e
inventario. Patriménio
Imobilizados Com o sistema contabilistico a atualizagdo é feita a
medida que existem alteraces nos imobilizados;
Inventdrios desatualizados de bens iméveis e méveis. Utilizagdo de terminal de leitura 6tica para bens mdveis; n?&m de
MF Normas para abate de bens méveis no localizéveis e Divisdo e
Patriménio
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A apropriag¢do de bens imdveis do municipio quando
detetada (denuncia, trabalho de campo) é

imoéveis a favor do municipio; Mecanismos de controlo
previstos no Manual de procedimentos para bens méveis
(indicacdo do destino final dos bens méveis cedidos).

imediatamente comunicada para atuagdo em Chefe de
Apropriacdo indevida de bens iméveis e mdveis. M conformidade; Aplicagdo do mecanismos de controlo Divisdo e i
previstos no Manual de procedimentos para bens mdéveis Patriménio
(regras de abate e controlo de bens méveis adquiridos
por fundo de maneio).
O Regulamento do Patrimdnio Imdvel do Municipio
Deficiente controlo e responsabilizacdo pelos bens do define a responsabilidade dos bens iméveis afetos as
municipio. diversas unidades organicas; Mecanismos de controlo Chefe de
M previstos no Manual de procedimentos para bens méveis Divisdo e EC
(bens méveis adquiridos por fundo de maneio e Patriménio
interferéncia no processo de despesa).
Os abates sdo realizados de acordo com o POCAL e Chefe de
Abates indevidos de bens imoveis e méveis. MF Manual de procedimentos para bens moéveis {abates). Divisdo e EC
Patrimdnio
Falta de registo contabilistico, ou registo indevido, Os registos contabilisticos dos bens do dominio ptblico Chefe de
dos bens do dominio publico municipal. M sdo efetuados de acordo com o POCAL. Divisdo e EC
Patriménio
As transagfes sdo submetidas a superior decisdo, sendo Chefe de
Favorecimento nas transagbes de imdveis. EM os bens a transacionar avaliados por Comissdo de Divisdo e Pl
Avaliagdo e submetidas aos 6rgdos municipais. Patriménio
As avaliagBes sdo efetuadas por uma Comissdo de
Avalia¢do independente. Essa Comissdo de Avaliagdo
Subavaliagbes ou sobreavaliagdes de imdveis. reporta diretamente ao Sr. Presidente da Camara, que Q@m de
FM ratifica as avaliagOes efetuadas. Porém, quando os o_<mmmm m. EC
imdéveis foram recentemente avaliados pelos Servigos de Patriménio
Finangas, é submetido superiormente aplicar o mesmo.
Todos os anos o servigo remete, as instituigbes a quem
cedeu o patrimdnio imével, o relatério de atividades. Este|
Utilizagdo indevida de patriménio municipal (por relatorio é analisado pelos servigos a quem compete
cedéncia do Municipio). avaliar as entidades. Quando se verifica incumprimento é Chefe de
M proposta a dentincia do contrato e a reversdo dos bens Divisdo e EC
Patriménio
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Interno).

Coordenador Técnico

- . . : o , Chefe de
Favorecimento no exercicio do direito M O exercicio do direito de preferéncia é submetido Diviso e |
de preferéncia. superiormente. Patriménio
0 processo de afetacdo ao dominio publico municipal é
instruido com pareceres dos servicos competentes, tendo Chefe de
Aceitagdo de cedéncias ao dominio publico para B em vista saber da utilidade da afetagdo ao dominio Divisdo e EC
beneficio em processos de licenciamento. publico. Compete a Assembleia Municipal deliberar sobre Patriménio
a afetagdo ao dominio publico municipal.
Mecanismos de controlo previstos no Manual de
Falta de atualizagdo dos imobilizados em curso. procedimentos para bens méveis (interferéncia no n?u”mm de
FM processo de despesa e no processo de constituicio de Divisdo e Pl
imobitizados). Patriménio
Incumprimento dos principio orgamentais e/ou das Chefe de
regras previsionais previstas no POCAL e na LFL. MF Checklist com artigos relacionados que vigoram na lei. Divis3o EC
Assungio de despesas em montante superior & ME Célculo fundos disponiveis conforme estipulado na LCPA. Chefe de i
receita efetiva e saldo geréncia. Divisdo
Registo das dotagGes e previsdes conforme informagio
Orgamento e | peficiente fundamentagio de algumas rubricas da ME dos servicos e cumprimento das regras previsionais. Chefe de -
Execucdo Receita e da Despesa. Elaboragdo do Orcamento com diferentes perspetivas. Divisdio
p
Receitas correntes inferiores as despesas correntes Chefe d
(Manual Controlo Interno). MF Valida¢do valores no Orgamento Inicial. Um‘mwmom EC
Aumento dos pagamentos em atraso: no final de cada
més os pagamentos em atraso ndo podem ser Verificagdo dos pagamentos em atraso através de Chefe de
superiores aos verificados no final do més anterior | MF conferéncia de mapa especifico viabilizado pelo sistema Divisio PI
(LCPA). informatico.
Acumulagdo indevida de valores em aberto na conta
bancéria por falta de presta¢do de contas pelos
Receita Setores Alheios a Tesouraria {(Manual Controlo ME Reconciliacdo bancaria mensal. Chefe de Divisdo e |
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Classificagdo indevida nas rubricas or¢amentais e
patrimoniais (Manual Controlo Interno).

Conferéncia semestral das contas patrimoniais e

Chefe de Divisdo e

Despesa

MF - |
orgamentais Coordenador Técnico
N&o entrega atempada dos valores retidos em hefe de Divis3
Operagdes de Tesouraria {Manual Controlo interno). MF Checklist com entidades e prazos das entregas mensais nn € am € QDEA_.MS .m ]
de Operagdes de Tesouraria. ooraenador Tecnico
Assungdo de compromissos superiores ao montante
dos fundos disponiveis, a muito curto prazo (LCPA). ME Calculo fundos disponiveis conforme estipulado na LCPA.| Chefe de Divisdo e |
Coordenador Técnico
Erro$ de cdlculo do montante dos fundos disponiveis
(LCPA). ME Conferéncia mensal das receitas previsionais dos 3 meses| Chefe de Divisdo e |
subsequentes. Coordenador Técnico
Assungdo de compromissos plurianuais sem prévia
autorizacdo da Assembleia Municipal (LCPA), com ME Registo no sistema informatico dos compromissos Chefe de Divisdo e £C
excecdo das despesas com pessoal. plurianuais fundamentada documentalmente, Coordenador Técnico
Registo de faturas ou documento equivalente sem Valida¢do automatica pelo sistema informético do n.2 de .
compromisso ou com compromisso insuficiente MF compromisso, aquando do registo da fatura. Chefe de Diviséo e i
(POCAL). Coordenador Técnico
Emissdo de ordem de pagamento de despesas ndo
autorizadas devidamente {Manual Controlo Interno).;  mr Registo das ordens de pagamento com fundamentaco | Chefe de Divisdo e EC
documental. Coordenador Técnico
Realizacdo de pagamentos em duplicado. MF Validacdo automadtica pelo sistema informéatico do n.2 da| Chefe de Divisdo e |
fatura. Coordenador Técnico
Duplicagdo de informac&o na base de dados de MF Obrigatoriedade de registo e pesquisa dos fornecedores | Chefe de Divisdo e |
fornecedores. através do n.2 de contribuinte. Coordenador Técnico
Pagamentos sem confirmagdo de ndo divida 3 ME Validagio automdtica pelo sistema informatico da data | Chefe de Divisdo e |

Seguranga Social e Finangas.

das declaragBes de ndo divida.

Coordenador Técnico
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Favorecimento no cumprimento de prazos de
pagamento a credores.

MF

Pagamento por data de fatura.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Tesouraria

Abertura e utilizagdo de contas bancérias em nome
da Autarquia para fins fraudulentos (Manual Controlo
Interno)

MF

Segregacgdo de fungBes — a abertura da conta é realizada
por funciondrio ndo afeto ao servigo.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

EC

Divergéncia entre o valor cobrado e a emissdo de
guias de receita (Manual Controlo Interno).

MF

Conferéncia didria dos mapas de cobranga dos postos
emissores de receita e guias de receitas impressas.

Apropriacdo indevida de valores cobrados ao cliente /
contribui¢fo / utente, ou fundo de caixa {(Manual
Controlo Interno).

MF

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

imobilizado

Erros ou omissdes no registo contabilistico dos bens
mdveis ou iméveis (Manual Controlo Interno).

MF

Verificagdo das informagdes enviadas pelos servigos que
criam imobilizados.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

EC

Reporte
Financeiro

Incumprimento de prazos no reporte da informacdo a
Administracdo Central (DGAL, DGO, TC ...} {Lei
Finangas Locais).

MF

Elaboragdo e envio da informagdo durante a primeira
semana de cada més.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Pl

Inexatiddo das informacgGes enviadas através do SHAL
- Sisterna Integrado de Informagdo da Administragdo
Local (Lei Finangas Locais).

MF

Erros de reporte decorrentes de deficiéncias da base
de dados (Lei Financas Locais).

MF

Conferéncia dos mapas de envio obrigatério.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Falta de cumprimento de prazos na
apresentacdo dos documentos de prestagbes de
contas e das contas consolidadas (Lei Processo
Tribunal Contas).

MF

Checklist com mapas obrigatérios e respetivo cronograma
para entrega.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Téchico
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Gerais

Falta de regularizacdo dos movimentos em aberto nas
reconciliagGes bancérias.

MF

Reconciliagdo bancdria mensal e solicitagdo de
fundamentagdo de diferengas aos servigos responsaveis.

Chefe de Divisdo e
Coordenador Técnico

Elaboragdo
do Orgamento

Elaboragdo de orgamento desequilibrado — quando a
previsdo da despesa corrente é superior a previsdo da
receita corrente.

PF

Construgdo do orcamento e grandes opgdes do plano
também em mapa sintético com a apresentac¢io apenas
dos totais para receitas correntes (1) e de capital {2} vs.

Despesas correntes (3) e de capital (4). Na conferéncia

final, o total de (1) tem de ser sempre > que (3).

Chefe de Divisdo

Elaboragdo
do Orcamento

Suborcamentacgdo de despesas de funcionamento —
tipo de despesa constituida essencialmente por
encargos prioritdrios e inevitaveis, pelo que um
planeamento insuficiente pode pdr em causa a

execucdo do plano de atividades para cobertura do

or¢amento de funcionamento.

PF

1) Checklist de despesas obrigatérias a estimar (ex:
vencimentos, encargos com instalagbes, amortiza¢bes de
empréstimos, etc) — obter informagdo previsional junto
dos servicos gestores; 2) Andlise dos compromissos
assumidos no ano, respeitantes a atividade recorrente, a
considerar para efeitos de previsdo da despesa de
funcionamento; 3) Previsdo obtida dos compromissos
assumidos e ndo pagos.

Chefe de Divisdo

Sobre orcamentagdo da receita — quando a previsdo
ndo é prudente e ndo tem em consideragdo a
tendéncia mais recente da cobranga, deliberagGes
municipais relativas aos impostos municipais,
legislacdo atual, e/ou outros fatores externos
indicativos das tendéncias econémico-financeiras.

PF

1) Apurar os fundos disponiveis para o exercicio N+1,
tendo em conta a cobranga real no exercicioN e a
estimativa para 31/12/N. 2) Apurar a receita
extraordindria cobrada em N; 3) Apurar a razoabilidade
do orcamento da receita, construido com base nas regras
definidas no POCAL, face ao apuramento em 1) e 2).

Chefe de Divisdo

Sobre orgamentagdo da despesa ~ resultado da sobre
orcamentacdo da receita; é disponibilizada dotacdo
para a realizacdo de despesa, acima da receita
efetiva.

PF

Reportar sistematicamente o nivel de receita efetiva,
através do relatdrio sintese mensal, para apoio a tomada
de decisdo ao nivel dos projetos a desenvolver no
exercicio N+1 e seguintes.

Chefe de Divisdo

Suborgamentagdo da despesa — falta de cobertura
dos encargos transitados e/ou encargos ja assumidos
para o exercicio do orgamento em elaboragdo.

PF

Calculo da dotagdo para orgamento da despesa de N+1,
por rubrica, serd, pelo menos, maior que: “compromissos
em aberto estimados para 31/12/N + encargos ja
assumidos para N+1”.

Chefe de Divisdo
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Principio instituido nas normas de execug&o do
orgamento —reforgo das despesas correntes ndo pode
Elaboracéo de altera¢Ses orcamentais que ponham ser efetuado por dedug&o das despesas de capital;
em causa o equilibrio orcamental. FM A Excegdio, em caso de autorizag3o prévia do Presidente da| ~Chefe de Diviséo _
Camara, com demonstragdo que se mantem o equilibrio
apos a concretizagdo da alteracdo em causa.
Elaboragdo de alteragGes orcamentais que Principio instituido ~ identificagdo das rubricas
Execucdo do desorcamentem encargos consignados. M A consignadas e andlise quanto a viabilidade das alteragbes| Chefe de Divisdo I
Orcamento orgamentais solicitadas.
Utilizagdo de regras de prudéncia ao nivel da receita
propria: calculo dos fundos disponiveis com base na
Previsdo mensal dos fundos disponiveis acima do realidade mais recente do exercicio N-1, retirando o
valor real, permitindo o compromisso de despesa MF A efeito extraordinario, em vez da média dos 2 Gltimos Chefe de Divisdo |
acima da receita cobrada no curto prazo. exercicios prevista na LCPA,; receitas de caracter pontual
sdo consideradas apenas no valor real acumulado, sem
acréscimo de estimativas até 31/12/N.
Relatério sintese mensal que ndo informa com rigor o
valor real acumulado e previsto no final do ano, quer Conferéncia do relatério sintese mensal, a submeter a
para a despesa, quer para a receita, induzindo a reunido do Executivo, com o Gltimo apuramento dos
tomada de decisdes de gestdo que deem origem 3 MF A fundos disponiveis e o nivel de despesa comprometida Chefe de Divisdo EC
realizacdo de novos compromissos para além dos atual.
Relatérios de fundos disponiveis reais.
Gestdo
Calendarizagdo dos trabalhos de prestacdo de contas de
N&o cumprimento dos prazos legais do dever de acordo com as datas limites para agendamento da
informac&o no que respeita aos documentos anuais PF A respetiva proposta em reunido do Executivo Camardrio Chefe de Divisdo ]
de prestacdo de contas do Municipio. para que, até ao final de abril, as contas sejam remetidas
para a Assembleia Municipal.
Relacdo Falta de comunicacdo a DGAL do endividamento No inicio do més seguinte ao fecho de cada trimestre,
com o Setor | liquido e bancério do setor empresarial local, o que remeter email a todas as entidades suscetiveis de serem L
Empresarial | Poderd ter como consequéncia o corte dos fundos | FM A consideradas para efeitos do endividamento municipal. |  Chefe de Divisdo !
Local municipais de forma proporcional.

(a) Exposigdo ao Risco (ER): PF ~ POUCO FREQUENTE; FM ~ FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE

{b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A~ ALTA
(c) Fase de Execugdo: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pl — POR INICIAR;
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Feiras, Mercados e Metrologia

o Garantir o cumprimento legal e regulamentar das normas aplicveis ao procedimento em andlise, com a menor taxa de erros e cumprimento do prazo correspondente e
~m promover a procura e compra de produtos de primeira necessidade, de forma a contribuir para a promog&o de uma alimentag8o sauddvel, através dos mercados municipais,
s revitalizando para tal as suas infraestruturas, por forma a prestarem um cada vez melhor servico num espago de qualidade e higiene irrepreensivel
Grandes Riscos Identificados (situacfes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo . Fase de
L . S ; . Responsaveis -
Areas os objetivos sejam atingidos) {a) (b} (preventivas e detetivas) Execugdo {c)
Controlo das cobrangas de receitas dos mercados Controlo mensal das receitas cobradas; Verificagdo, no
em postos alheios a tesouraria, decorrentes da local, dos depositos colocados no interior das cdmaras de Coordenador Técnicd
utilizacdo de cdmaras de frio, da compra de gelo, da| MF A frio; Confronto dos valores cobrados no ano face aos e Funcionarios !
utilizagdo de energia elétrica municipal. anos anteriores.
Taxas Incorreta liquidagdo das taxas afetas ao Monitorizagdo, por amostragem. Coordenador Técnica
licenciamento das atividades econémicas MEF A e Funcionarios I
Fraca adesdo dos feirantes nas feiras sob a gestdo Controlo da proposta da tabela de taxas e insistir com o ..
d . Coordenador Técnico
a CMT. M M grupo de trabalho, para reequacionar o valor das taxas Funciondri |
plasmadas em Regulamento préprio. € Funcionarios
Possibilidade de furto por terceiros das receitas
provenientes dos servigos afetos ao Servigo Elaborar proposta para a aquisicdo de terminais de .
Metrologia Municipal de Metrologia, e que sdo transportados MF A pagamento mdvel Coordenador Técnico P1
pelos dois funcionarios afetos ao servigo até
depdsito bancario.
incorreto enquadramento legal do licenciamento. Monitorizagdo por amostragem. Coordenador Técnicd
MF M C . I
e Funcionarios
Licenciamento |Dificuldades na gestdo dos sistemas de informagdo.
MF A
Aplicagdo MGD (AIRC) Coordenador Técnica
Dificuldades na gestdo dos prazos de resposta e Euncionarios EC
decorrentes dos pedidos de licenciamento de MF A
hordrios
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Existéncia de muitos estabelecimentos sem

Propor a simplificacdo dos procedimento
regulamentares; Propor a reducdo do tipo de

Coordenador Técnica

licenciamentos MF A documentos exigidos nos procedimentos de L EC
. . . = e Funcionérios
licenciamento decorrente de publicidade e ocupagdo de
espago publico; Solicitar o reforco da fiscalizagdo
Deficiente instrucdo dos processos pelos Realizar agBes de formagdo com vista a um maior Chefe de Divisio e
requerentes MF | A conhecimento das matérias associadas as atividades  |coordenador Técnica EC
econdémicas
{a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A - ALTA
{c) Fase de Execug¢do: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSQO; PI — POR INICIAR;
Fiscalizagdo
o
.m Proporcionar seguranga e qualidade de vida aos municipes, assegurando o cumprimento das normas, regulamentos e decisdes municipais.
2
Grandes Riscos Identificados (situa¢Bes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responsdveis Fase de
Areas os objetivos sejam atingidos) (a) (b) {preventivas e detetivas) Execugdo (c)
Anadlise prévia da proposta quanto a necessidade de
Atuagdes diferentes de situagdes idénticas fundamentagdo por enquadramento legal. Pedido de Chefe de Divisdo
FM M esclarecimentos ao servigo, sempre que se mostre Euncionarios EC
necessario. Checklist para evidenciar essa anélise.
Auséncia de procedimentos, ou falta de aplicacdo DeterminacBes internas; Reunides de coordenagdo com Chefe de Divisdo
Fiscalizagdo dos procedimentos definidos. FM M os agentes; Consecutivas atualizacdes de legislago. Funcionarios EC
Controlo Didrio do expediente elaborado;
Omissdo de informagéo. Georreferenciacdo de recursos humanos e matérias Chefe de Divis3o
M | M (ICAD); Relatérios das agBes de fiscalizagdo e de Funcionarios _
ocorréncias.
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Ndo promogdo de todas as medidas de tutela da
legalidade, em virtude do eventual favorecimento

M

Promogdo de decisdes devidamente fundamentadas para
dar a conhecer ao municipe todas as medidas de tutela
da legalidade de que dispde, vinculando
simultaneamente todas as partes; Elaboragdo de
Relatérios em todos os processos, contendo as diligéncias|
efetuadas; Verificagdo das diligéncias efetuadas pela
cadeia hierdrquica

Chefe de Divisdo
Funcionarios

EC

IntervencGes de fiscalizagdo nio registadas, ou
indevidamente registadas e documentadas, em
processo de fiscalizagdo.

M

Controlo operacional por parte do funciondrio;
Elaboragédo de Relatérios em todos os processos
contendo as diligéncias realizadas; Verificag3o das
diligéncias realizadas pela cadeia hierdrquica; A¢Bes de
fiscalizacdo planeadas e enquadradas pela cadeia
hierdrquica; Georreferenciagdo de recursos.

Chefe de Divisdo
Funcionérios

EC

Ndo atuacdo em situac¢do de irregularidades ou
ilicitos, tendo conhecimento dos factos.

FM

Controlo operacional por parte do funciondrio;
Elaboragdo de Relatérios das ocorréncias; Verificagdo das
diligéncias efetuadas pela cadeia hierarquica; Registo
informatico e georreferenciagéo.

Chefe de Divisdo
Funciondrios

EC

Urbanismo
(Fiscalizacdo)

Incumprimento da legislagdo (RIUE), PDM e
Regulamento Municipal (RMUE).

FM

Recurso ao «Manual da Fiscalizacdo» como suporte para
esclarecer dividas quanto a legislagdo a aplicare
procedimentos a ter em atencdo; Sujeigdo de propostas a
cadeia de decisdo; Obtencdo de autorizagBes dos
decisores municipais; Aplicagdo da gestdo documental a
todas as a¢Ges de decisdo ~ MGD.

Chefe de Divisdo
Funcionarios

Pl

Incumprimento de prazos estabelecidos.

FM

Estipulacdo de prazos em dias e horas; Aplicacdo da
gestdo documental a todas as acGes — MGD.

Chefe de Divisdo
Funcionérios

EC

Deficiente avaliacdo técnico urbanistica.

FM

M

Troca de opinides com vista a definicdo da melhor
atuacdo e solicitagdo de pareceres técnico-juridicos;
Aplicagdo da gestdo documental a todas as agdes — MGD

Chefe de Divisdo
Funcionarios

{a) Exposi¢do ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia (GC): B - BAIXA; M ~ MEDIA; A —~ ALTA
{c) Fase de Execug¢do: | — IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pl - POR INICIAR;
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Informatica e Telecomunicagdes

o Analisar de modo continuado as necessidades e prioridades dos diversos servigos quanto a solugBes informéticas e de telecomunicagdes, propondo e supervisionando
.m tecnicamente todos os processos de aquisicdo de equipamento e de suportes légicos, assegurando a administragio, a manutenco e adequada exploragdo dos sistemas
s informéticos e de comunicac8es instalados e apoiando a formacé&o dos trabalhadores do Municipio no dominio da informética e novas tecnologias de informag3o e comunicagio.
Grandes Riscos ldentificados (situagdes que impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo o . Fase de
Areas os objetivos sejam atingidos) (a) (b} {preventivas e detetivas) Responsaveis Execugdo (c)
J ] g p ¢
Levantamento do computador sem prévio contacto
com o utilizador, para avaliar se existem Existéncia de cheklist com todas as a¢Bes a assegurar Chefe de
HelpDesk configuracdes especificas a manter (ex:.assinaturas PF M sempre que um computador é formatado. Divisdo EC
Presencial digitais; acesso a vérias contas de mail). Técnicos
Trabalhos em Testes de placas de outros noauim.aw_.mm que Defini¢do clara das regras de _.mcz_n.mnwo Qm. ) nr.mdmzo_m
Oficina alterem o levantamento dos requisitos da PF M componentes, nomeadamente no que diz respeito a Divisdo l
mdquina aquando da auditoria. atualizagdo do inventério. Técnicos
Existéncia de quadro com as caracteristicas dos Chefe de
equipamentos objeto de aquisi¢do, as quais sdo Divisdo
Requisitos técnicos deficientemente identificados. FM A atualizadas ao longo do tempo tendo em conta a variada Técnicos Pl
Processos de oferta do mercado.
aquisicdo Aguando da proposta do procedimento é apresentado Chefe de
Propostas pouco claras aquando da analise das quadro no qual os candidatos devem identificar os Divisdo
propostas.. FM A atributos da sua proposta com referéncia aos requisitos Técnicos Pl
minimos identificados.
N&o divulgacdo das passwords de acesso pelos Plano Diretor de Informética com regras no que respeita Chefe de
Gestioe | colegas com funcbes na administracdo dos sistemas. PF M a esta matéria. Divisdo ]
Manutengdo Técnicos
dos Formulagdo dos pedidos ao fornecedor de datacenter, Formagcdo; reuniGes mensais com os interlocutores do Chefe de
Sistemas pouco claros. FM M fornecedor de datacenter. Divisdo I
Técnicos
. Inventdrio periddico; Nomeagdo de funcionario Chefe de
Gestho de Apropriagdo indevida de equipamentos FM A responsavel pela conferéncia dos equipamentos. Divisdo Pl
Equipamentos Técnicos
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respetivo.

N&o realizagdo de todos os testes necessarios que Existéncia de norma interna com os requisitos técnicos Chefe de
confirmem que o equipamento deve ser proposto M M minimos para o abate de computadores. Divisdo Pt
para abate. Técnicos
Chefe de
Incorreta identificacdo do equipamento levantado no| M B Sensibilizacdo em reunido mensal de coordenagio. Divisdo Pl
cliente nas propostas de abate. Técnicos
Verificagdo dos| Deficiente validagdo de todos os requisitos aquando E solicitado ao técnico que recebe o equipamento que Chefe de
servigos da rececdo de equipamento. EM A valide todos os requisitos por checkiist, a qual é assinada Divisdo EC
prestados pelo mesmo. Técnicos
Regras referentes a identificacdo do material necessario Chefe de
Gestdo de | Saida de material dos armazéns sem realizar saida do para a realizag8o de uma assisténcia técnica, com vista a Divisdo
Stocks stock. MF A fazer-se a saida do material para o centro de custo Técnicos EC

{a) Exposigdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM - FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M~ MEDIA; A - ALTA
(c) Fase de Execugdo: |~ IMPLEMENTADA; EC— EM CURSO; Pl — POR INICIAR;

Recursos Humanos

issdo

do SIADAP, em todas as suas fases, a totalidade dos trabalhadores municipais

Dotar os servicos municipais de postos de trabalho suficientes, adequados e qualificados a concretizagdo do conjunto das atribuicdes e das atividades anualmente aprovadas,
promovendo os pertinentes processos de integragdo, gestdo e desenvolvimento profissional dos recursos humanos, de acordo com o quadro legal em vigor, por forma a elevar
padrfes de desempenho e garantir plena eficécia e eficiéncia na prestacdo do servico aos municipes. Promover processos de recrutamento, selecdo e integracdo, de gestio e
desenvolvimento de carreiras adequados. Promover a seguranga, a satide e o bem-estar dos trabalhadores da CMT e assegurar a higiene e a seguranca das pessoas e bens em
2 edificios, instalagdes e espagos municipais. Assegurar a qualificagdo e desenvolvimento profissional dos recursos humanos do Municipio, promovendo uma correta identificacio de
necessidades de formagdo, propondo um plano de formagdo adequado as referidas necessidades, executando-o com rigor e qualidade e assegurar a correta e oportuna aplicacio

entre outros.

Grandes Riscos Identificados (situacBes que impeadem ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responséveis Fase de
Areas que os objetivos sejam atingidos) {a) (b) (preventivas e detetivas) P Execugdo (c)
Inexisténcia de verbas para pagamento de bolsas,
subsidios e seguros, referentes a protocolos com Prévia informacdo para inclusdo da verba correspondente Chefe de
Gestdo de entidades externas, para integragdo de reclusos, M M & o_u_u | e . P p Divisio e |
Protocolos arguidos em prestagdo de trabalho a favor da a0 pagamento de bolsas, su Uma_om.. w mn:.u:mamsﬁo e
comunidade, beneficidrios da medida CEl e CEl +, seguros, nos documentos previsionais dos RH. noo,__.‘mm:.mao«m
écnica
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Avaliagdo do
Desempenho

Planeamento de
intervengdes
formativas

Chefe de
Auséncia de divulgacdo atempada das Aprovagdo de cronograma interno de onde consta os varios Divisio e
vérias fases do processo avaliativo. M momentos de divulgacdo de informagdo junto dos Coordenadora !
avaliadores do municipio e dos agrupamentos de escolas. Técnica
Realizagdo de agbes de formacdo, destinadas ao universo
Utilizagdo de critérios de avaliagdo dos dos avaliadores do municipio, para sensibilizar para as
trabalhadores pouco objetivos, que comportem regras decorrentes da aplicagdo do SIADAP, incluindo as
uma excessiva margem de discricionariedade ou que se prendem com a definigdo de objetivos; Chefe de
que, reportando-se ao uso de conceitos Dinamizagdo do grupo de trabalho para a concegdo de Divisio e
indeterminados, possam permitir que a avaliagdo| FM bolsa de objetivos a utilizar pelos avaliadores do pessoal EC
5 e . . . . Coordenadora
dos trabalhadores ndo seja levada a cabo dentro ndo docente, por forma a uniformizar e nivelar os Técnica
de principios de equidade. diferentes graus de exigéncias dos pardmetros de avaliacio
que venham a ser definidos.
. . . . Elaboragdo de procedimento interno SIADAP 2 e 3, que n?..;m de
Né&o cumprimento dos prazos legais mmﬁ_mc_NzQOm ME contenha todas as fases e procedimentos do processo Divisdo e EC
para todas as fases do processo de avaliagdo. avaliativo, incluindo calendério. noo&m:.maoa
Técnica
Existéncia da aplicacdo informatica, que permite o controlo Chefe de
N&o assegurar o adequado controlo das e monitorizagdo das avaliagBes atribuidas e das Divisdo e
percentagens médximas para as avaliagSes de FM percentagens maximas legalmente permitidas. Coordenadora ]
relevante e excelente. P
Técnica
Chefe de
Ndo inclusdo da totalidade nas necessidades M Indicag¢do das prioridades de formagdo de acordo com os Divisdo e |
formativas apresentadas. objetivos estratégicos da organizacdo. Coordenadora
Técnica
Base de Dados da DGERT com entidades certificadas para
efeitos de formacdo profissional; Bolsa interna de
formadores externos e internos; Relagio Custo/qualidade Chefe de
Privilegiar ou excluir entidades do processode | ., (resultados demonstrados e experiéncias formativa na érea Divisdo e |
formacdo e selecdo de formadores. pretendida) de acordo com a legislagio em vigor, nooq&m:.mn_oa
écnica

designadamente no que respeita aos valores a pagar a
formadores.
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A decisdo de mobilidade/afetacdo de pessoal é sustentada

Mobilidade Desadequacdo das propostas de mobilidade ME em prévia avaliagdo de perfil competéncias e em func&o Chefe de
interna interna. das necessidades efetivamente evidenciadas em mapa Divis3o f
pessoal, conforme regulamento interno.
L . . Anélise criteriosa das participa¢Ses, com metodologia
Incorreta qualificacdo dos mnam.imm &m Servico, interna de investigagdo da ocorréncia a qualificar, com nvm.mm de
Remuneragdes com os consequentes efeitos legais. MF obtengdo de esclarecimentos adicionais de eventuais Divisdo e |
Incumprimento de regras para pagamento de testemunhas; Supervisdo pelos dirigentes intermédios e noo_dm:.maoqm
danos emergentes de acidente de trabalho. responséveis dos servigos. Técnica
Autorizagdo incorretamente concedida, tendo em M Anélise criteriosa dos requerimentos apresentados, |
conta insuficiente informac&o de suporte. solicitagdo de esclarecimentos adicionais sempre que se
revelem necessarios a cabal avaliagdo. Mvm.*m de
) ivisdo e
Acumulagdo de Subscrigdo, por todos os trabalhadores em regime de Coordenadora
Fungdes Publicas acumulagdo de fungdes, de uma declaracdo atualizada em -
. . X ) Técnica
Eventual conflito de interesses no ambito da M que assumam de forma inequivoca que as fungGes |
acumulagdo de fungdes. acumuladas ndo colidem sob forma alguma com as func&es
publicas que exercem, nem colocam em causa a isengdo e 0|
rigor que deve pautar a sua acao.
, . . . Identificagdo de trabalhadores com potencial risco de
) Possivel existéncia de no:z_Szo_m “:nmqmmmmm aque conflito de interesses, a realizar por cada um dos Servicos
Conflito de se reporta a Recomendacdo n? 5/2012, do ME Municipais, para posterior desenvolvimento de agdes de Chefe de NA
interesses Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, de 7 de formagdo profissional de reflexdo e sensibilizacio sobre Divisdo
novembro de 2012. esta tematica, junto dos trabalhadores assim identificados.
T Obtenc¢do e cruzamento de informagdo oriunda de diversas
Erros de reporte decorrentes de deficiéncias ¢ . . ¢ o Chefe de
. L. X e fontes internas, visando controlar a fiabilidade e -
informaéticas na base de dados e inexatiddo das . Divisdo
. o . . atualidade; Contatos regulares com a AIRC e a DGAL,
informacGes enviadas através do SIIAL, MF . \ e |
respetivamente, para aperfeicoar as ferramentas
decorrentes nomeadamente da . e . ; . Coordenadores
extemporaneidade da informagsio informéticas existentes e a validade da informacéo Técnicos
Reporte ) registada.
. d rt Chefe de
Incumprimento de prazos no reporte Apuramento dos dados com uma antecedéncia minima de Divisgo e
de SE:.:mEo a DGAL, _‘m_m:u\mqsm:ﬁm as MF 5 dias Gteis face & data limite de reporte. Coordenadores !
informacdes a prestar através do SHAL. Técnicos
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Imposi¢do de limitagBes no acesso a informacdo do SGP por
parte de servigos/trabalhadores que ndo intervenham

Recursos Acesso indevido as informagdes de cadastro, ME i = Chefe de |
Humanos remunerages mensais e quebras de sigilo. diretamente no processamento remuneratério ou na Divisdo
atualizacdo cadastral.
Incumprimento das regras de arquivamento de . . .
Arquivamento e processos, com extravio de documentos de ME Metodologias ncm 3_:_3._53 0s m:dm,:o.mEc_,\mB.m:ﬁw de Chefe de |
Cadastro cadastro, provocando erros de andlise dados cadastrais, mediante a conferéncia e atualizacio Divisso
decorrentes de deficiente arquivamento. regular dos processos.
Manual de procedimentos para registo dos vinculos e
Cadastro  |ocorréncia de falhas na introduggo de informagdo categorias no SGP, tendo por base o enquadramento legal | (0o EC
na base de dados de pessoal. resultante da plena entrada em vigor da LVCR.
Escassez de informagdo procedimental aos Disponibilizagdo da informagao procedimental relativa aos
interessados e de mecanismos de acesso célere M processos de sele¢do na pagina eletrénica do Municipio, | Colaboradores EC
aos procedimentos de recrutamento e selegdo. para além da legalmente prevista.
Recrutamento
Intervencdo no procedimento de L . i )
recrutamento e seleciio de elementos com M Exigéncia Q,m entrega de uma declaragdo Qm._ impedimento, Colaborad . o
relagBes de proximidade, relagBes de parentesco que devera ser expressa, sob a forma escrita e apensa ao olaboradores
com os candidatos. procedimento.
. . . » i Chefe de
Maba d | Auséncia de atualizagiio permanente do mapa de o Obrigatoriedade de muqmmm.:ﬂm.nmomm relatérios mensais de Divisio e !
apa de pessoa pessoal do Municipio. monitorizacdo. Coordenadora
Técnica
Assegurar a emissdo de parecer sobre as situagdes jus
Processamento indevido de vencimentos efou laborais; Rotatividade dos trabathadores que desenvolvem Chefe de
outras remuneragdes, subsidios ou vantagens ME os procedimentos de auditoria interna das tarefas de Divisdo e |
patrimoniais decorrentes de situacGes jus laborais processamento, suscetiveis de identificar desvios; Coordenadora
" dos trabathadores. Supervisdo pelos dirigentes intermédios dos servigos; Técnica
Remunerages Monitorizagdo com testes periddicos ao funcionamento dos|
mecanismos de controlo
Deficiéncias na verificagdo e controlo da ME Supervisdo pelos dirigentes intermédios dos servicos Coordenadora |
assiduidade. Técnica
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Inser¢do inadequada de atestados, baixas

Elaboragdo de listagens mensais atualizadas de
trabalhadores com situagGes auséncia superior a 15 dias

médicas e outros atos justificativos da auséncia MF A e S |
20 servico. mensais, para monitorizacdo, <m<.5nmnmo e
acompanhamento do absentismo.
Coordenadora
Rotatividade dos trabalhadores que desenvolvem os Técnica
. . . L procedimentos e adogdo de mecanismos de auditoria
Comparticipacdo indevida de despesas médicas. |  MF interna das tarefas inerentes ao processamento, suscetiveis |
de identificar eventuais desvios; Supervis3o sistematica,
pelos dirigentes intermédios responséveis dos servigos.
Incorreta qualificacio dos acidentes em servico, Andlise das participagBes, com metodologia interna de Chefe de
com os consequentes efeitos legais; ME investigacdo da ocorréncia a qualificar, com obtengdo de Divisdo e |
Incumprimento de regras para pagamento de esclarecimentos adicionais e auscultagdo de eventuais Coordenadora
danos emergentes de acidente de trabalho. testemunhas; Supervisdo sistemdtica, pelos dirigentes Técnica
intermédios responséveis dos servigos.
Recurso indevido ao trabalho extraordinério >:m=.mm v.«.msm. da E:amam:mmnmo.macmam pelos servicos,
como forma de suprir necessidades permanentes PF Justificativa do recurso a .qmm_._Nmnmo de trabalho noo_‘mm:.maoqm |
de servico. extraordinario. Técnica
Identificagdo de medidas de prevencdo e controlo
adicionais com elaboragdo de planos de Manutencéo
preventiva de seguranca e higiene; Identificacio dos
perigos e riscos de acidentes de trabalho implementagio
Politicas de Possibilidade de ocorréncia de acidentes de de medidas e operacionalizagdo das propostas; Avaliacio
higiene, trabalho e de doengas profissionais; Possibilidade periddica da aplicabilidade de legislagdo de SST e SCIE; Coordenadora
seguranga, salide de incumprimento legislativo — incluindo a MF Planificacdo e agendamento da medicina do trabalho, Técnica EC
ocupacional e seguranga nos estaleiros temporarios de atualizagdo da ficha de aptiddo médica do funciondrio e da Técnicos

acdo social

constru¢Bes municipais.

base de dados referente a medicina no trabalho; Gestdo da

coordenacdo de seguranga e satide em todos os estaleiros
da CMT Monitorizacdo regular do Sistema de Gest3o da
Seguranga e Sauide em Estaleiros Temporérios ou Méveis

da CMT
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Realizagdo regular de processos de avaliacdo de riscos;
Procedimentos de seguranga e de informagio sobre riscos
profissionais; AcBes de sensibilizacdo / formagdo in job
Riscos Falta de identificacdo de risco profissional, bem sobre SST; mqu.mnmo mm,mz.<.m e mmvm.nmm_.ﬁmam mouqm.u mzmq. para noo&m:.maoa
profissionais como de propostas de medidas corretivas. MF grupos de .:mno .m.mumn_mno“ ):a;o:mm M.,m noza_n.om.m A..mnq.nm EC
. trabalho, que identifique a gravidade do risco profissional Técnicos
{em fungdo do tipo, funcdo, ambiente e condi¢des de
trabalho); Monitorizacdo dos indicadores de Seguranca e
Saude Ocupacional.
Manual de Procedimentos destinado a caracterizac3o do
Funcionamento deficiente de ato médico que vise acidente por parte do trabalhador e dos responsdveis pelos| Coordenadora
determinar as condicGes do trabalhador se MF servigos, tendo em vista uma adequada apreciagdo médica Técnica Pl
Avaliagio da apresentar ao servigo. das circunstancias apesar do deferimento no tempo entre Técnicos
aptiddo médica os momentos relevantes.
dos trabalhadores . ) ) B ] Coordenad
atribuicio inadequada de baixas médicas e outros Listas atualizadas de trabalhadores na situacio de baixa, ooﬂ. enadora o
atos justificativos da auséncia ao servio. para efeitos de fiscalizagdo domicilidria da mesma. ecnica
Técnicos
Monitoriza¢do e validagdo nos sistemas informaticos que
garanta a atualizagdo e partilha de informag3o entre
servigos; Verificagdo de listagem de permissGes e
identificacdo dos utilizadores da aplicagdo SGP; Registo
documental das participactes de Acidentes de Trabalho;
Uso e fornecimento indevido de informacéo Procedimentos de conferéncia de todos os documentos de
reservada; Incumprimento de prazos; Néo despesa de satde do funciondrio acidentado e das
averiguacdo ou comunicagao de situagBes transferéncias de verbas remetidos ao SSST, em Coordenadora
Acidentes em |relevantes; Ndo comunicagdo das ocorréncias dos M colaboragio com a DGRH. Manual de Procedimentos Técnica £C
servico Acidentes de Trabalho dos trabalhadores; destinado & caracterizagdo do acidente por parte do Técnicos
Validagdo indevida de verbas atribuidas a CMT trabalhador e dos responsaveis pelos servicos, tendo em
pela reparacdo do Acidente de Trabalho (periodo vista uma adequada apreciacio médica das circunstincias
de incapacidade do trabalhador). apesar do deferimento no tempo entre os momentos
relevantes; Analise dos Acidentes de Trabalho ocorridos, de
acordo com os prazos estipulados no Decreto-Lei 503/99;
Averiguagdo de todos os acidentes e sinistros ocorridos
com incapacidade para o trabalho superior a 5 dias.
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Adocdo de medidas de favorecimento pessoal de

Sensibilizagdo dos decisores para a necessidade de articular|

ao encaminhamento de todos os processos de formagdo

frequentada. pelos trabalhadores.

. um funciondrio ou familiar em contexto apoios na oS > ~ . Coordenadora
Conflito de satide apoio sociofamiliar (uso indevido M as decisdes com informacio do SSST; Desenvolvimento da Técnica £C
inter o . - jaca i i iai P
interesses discriminado, de informag&o ou posicio avaliagdo de riscos psicossociais dos trabalhadores da CMT. Técnicos
favorecida enquanto funcionario do municipio).
Validagdo dos diagndsticos de necessidades de EPI pelos
. dirigentes o eriores; Forneci elos r dvei
Equipamentos de Falta de identificacdo de necessidades de & s ousup I ¢ Bm:mo pelos responsavels
Protecs Equipamentos de Protecio Individual e de sectores operacionais de relagdo de tarefas que Coordenadora
. £40 au'p C ¢ . FM impliquem a utilizagdo de ferramentas, ou equipamentos, Técnica EC
Individual e Fardamento. Distribuicdo de equipamento a - . o - A ..
Fardamento trabalhadores de forma discriminada ou exposi¢do a situagdes de risco; Monitorizagfio dos Técnicos
’ indicadores do Sistema de Gest3o da Qualidade — Processo
de Seguranga e Satide Ocupacional.
Definigdo de rede de responsaveis/delegados de seguranga
g
Probabilidade d ancia de incandi em todos os estabelecimentos municipais; Elaboragdo de | Coordenadora
. _‘o abt m.. .m .m Ono.:,m:n_m .m Snms_ _nm_ms.: MF Medidas de Autoprotecdo; Realizacdo de exercicios; Técnica EC
edificios municipais ou incumprimento legislativo. Monitorizagdo dos indicadores do Sistema de Gest3o da Técnicos
Qualidade — Processo de Seguranca e Satide Ocupacional.
Furto de matérias-primas, combustiveis,
Seguranca utensilios ou ferramentas existentes nas E Instalagéo e manutencdo de sistemas a.m seguranca noo._mManMMo«m i
instalagBes municipais, por falta de seguranga das Monitorizacdo e aprofundamento do Dispositivo de e
instalagBes. Seguranga de InstalagBes Municipais. Técnicos
. . L. . Implementagdo de sistema de avaliag8o de risco e
mmn_mm de a’w_::».ﬂ_mmnwo awu:ﬂwzawam.m na agéo da atribuicdo de prioridade as acdes, de reconhecimento e Coordenadora
amara c_.:s_n_\um m:‘_d C>:nm.o o risco mﬂw.o. M utilizacdo universal. Identificacdo de necessidades de Técnica EC
€spaco publico & o“.,ﬂm:.m,wwm_n_m para a estrategia formacdo para dirigentes e técnicos. Técnicos
unicipal.
Diagnéstico elaborado a partir das agdes de formacdo
N&o garantir a correta identificacdo das propostas pelos avaliadores, em sede de SIADAP; Chefe de Divisdo £
necessidades formativas. FM Sensibilizagdo dos avaliadores para a identificagdo das reais| Coordenadora
Diagnéstico de necessidades formativas. Técnica
necessidades de Atualizacdo permanente dos registos da formacdo na Base L
formagéo . . . de Dados; Cumprimento do Despacho que regulamenta a n:mwm%m Uw\.mmo
Desconhecimento das necessidades formativas ME formaco profissional, nomeadamente no que diz respeito noo_,. m:.m ora EC
colmatadas. Técnica
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i

Sensibilizacdo para o cumprimento dos prazos definidos

Chefe de Divisdo

N3o contemplar o universo de trabalhadores. PF M para o ciclo de avaliagdo. Coordenadora EC
Técnica
o . . Sensibilizar os dirigentes municipais para a necessidade de | Chefe de Divisdo
Orcamentos insuficientes em relagdo ao universo| M inclusdo de verba nos documentos previsionais de cada | Coordenadora EC
de trabalhadores. unidade orgénica, para a realizac3o de formacdes. Técnica
. ) i Indicacdo das prioridades de formag&o de acordo com os | Chefe de Divisdo
Nao inclusdo da totalidade nas necessidades EM M objetivos estratégicos. Coordenadora EC
formativas apresentadas. Técnica
i L . Sensibilizagdo dos avaliadores para uma gestfo correta das| Chefe de Divisdo
Planeamento de Nimero de agBes insuficientes para o EM M prioridades formativas dos seus trabalhadores (nimero de| Coordenadora EC
_:ﬂmEm:.nomm universo dos trabalhadores indicados. acdes propostas). Técnica
formativas
Base de Dados da DGERT com entidades certificadas para
efeitos de formagso profissional; Bolsa interna de Chefe de Divisdo
Privilegiar ou excluir entidades do processo de EM M formadores externos e internos; Relacdo Custo/qualidade | Coordenadora Pl
formagdo e sele¢do de formadores. de acordo com a legislacdo em vigor, designadamente no Técnica
que respeita aos valores a pagar a formadores (POCH).
) Sensibilizagdo aos avaliadores para a clara identificagdo das| chefe de Divisdo
.no:nmnmo de o ] . agdes formativas pretendidas (perfil de entrada e perfil de | (qordenadora
intervengbes Programas e objetivos formativos desajustados. FM M saida) que possibilita 0 desenho adequado 2 arquitetura da Técnica Pi
formativas agdo da formagdo.
M”Wﬁwnwwmmm Desigualdade no acesso mOzv_m:o de Atividadede| M Desmaterializacéo da &mc_mmnmoanwa recurso 3 intranet e nooﬂmwhwmoa .
formativas Formacdo. internet (pégina eletrdnica da CMT) Técnicos
Adequada divulgagdo de Critérios de sele¢do apresentados
aquando da divulgagdo do Plano de Formacdo Interno;
Ho s Formagdo Externa; Solicitacdo aos dirigentes de indicagdo | Coordenadora
Selegdo ndo criteriosa de trabalhadores para a . " . o -
Desenvolvimento frequéncia de acdes de formaio. MF M de prioridades e manutengido de _:ﬂmqmmmw das m.momm Técnica EC
ou execugdo de propostas em SIADAP, em formacgdo promovida e divulgada Técnicos
intervencdes por outras entidades certificadas, ndo contemplada no
formativas Plano de Formacdo Interno.
Pagamento indevido ou inadequado de a¢des de Procedimento interno de verificacdo imediata, da Coordenadora
formacgdo externa a frequentar por trabalhadores| MF A existéncia de fundos disponiveis, com vista a prévia Técnica EC
municipais. obtencdo de informacg8do de compromisso. Técnicos
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Exigéncia do cumprimento dos prazos estabelecidos nos
Despachos e Regulamento da Formag&o Profissional,

. . " nomeadamente, para a inscrigdo e desisténcias nas agdes | Coordenadora
N&o participagdo dos trabalhadores em agGes de 5 . - .

« . . MF ™M de formag&o previstas no Plano de Formacio Interno, 5 Técnica EC

formagdo, por incumprimento de prazos. o PR z 5 -
dias Gteis, antes do inicio da agdo; Apresentagdo de Técnicos
proposta de participagdo em formagdo externa 15 dias
teis antes do inicio da agdo.

Aplicagdo da regulamentac3o do Programa Comunitério

Atribuicdo indevida de certificados de frequéncia POCH —95% de assiduidade para emissdo de certificado de| Coordenadora
de formacdo profissional a trabalhadores que ndo| FM M frequéncia da formagdo profissional; Elabora¢3o do Dossier Técnica EC
cumpram os requisitos exigidos. Pedagdgico onde consta folha de presencas por sessdo e Técnicos
respetiva justificagdo, em caso de falta.
Acompanhamento Reforgo na sensibilizagdo das chefias diretas e formandos, Chefe de
e Avaliacdo de Enviesamento de resultados na avaliacdo da M M para a correta ado¢&o da metodologia superiormente Divisdo e EC
intervengdes eficacia da formagdo aprovada, assim como a importéncia da avaliagdo da Coordenadora
formativas eficacia da formagdo na CMT. Técnica

{a) Exposi¢do ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B ~ BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
(c) Fase de Execugdo: | ~ IMPLEMENTADA; EC — EM CURSO; Pt~ POR INICIAR;

Sistemas de Informag&o Geografica (SIG)

o Promover o acesso a informacao do territério, traduzindo-se numa melhoria da eficiéncia e eficicia da agSo municipal, da otimiza¢o do funcionamento dos servigos e do servigo
us prestado aos municipes e demais interessados, implementando novas funcionalidades oferecidas pelas ferramentas de SiG, desde a modelag3o até a implementacdo, com uma
.,Mb cultura de responsabilidade individual com o funcionamento em rede, como dimensdo transversal a todas as Unidades Orgénicas e dreas especificas, participando desse modo na
modernizag¢do dos servigos, em concordancia com as disposicBes legais aplicéveis
Grandes Riscos Identificados (situactes que.impedem que ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo Responsiveis Fase de
Areas 0s objetivos sejam atingidos) (a) (b) {preventivas e detetivas) P Execucdo (c)
. Tempo de implementagdo e atualizacdo da Recolha e tratamento sistemético de informacdo .
_aogmmmo informac&o geogréfica em utilizag3o na Cdmara MF A geogréafica do concelho. n:mdﬂm\am.o_smmo EC
geogréfica (intranet e Internet). Técnicos
Software SIG e | Falta de decis@o relativamente ao software SIG, Criacdo de sistema de alarmes na aplicacdo informatica Chefe de Divisa
Projetos formacdo relativa ao mesmo, bem como elaboragdo] Fm M por forma a avisar quer os técnicos quer os dirigentes dos & m, m. visao P
Especificos e desenvolvimento de Projetos Especificos tempos de decisdo. Técnicos
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Controlo dos procedimentos aquisitivos, com vista ao

.m,ﬂmmﬁmo azm Morosidade na disponibiliza¢do de software GEO PF aumento da celeridade; Identificagdo das necessidades n:mﬁwam.oz_mmo |
informacao de formag&o técnica adequada. ecnicos
Falta de informagdo com qualidade e tratamento da
informag&o com vista & Concegdio de um Sistema de|  pqr Aquisicio de informacgo base homologada. Chefe de Divisdo £c
Informacdo Geografica Municipal. Técnicos
Sistema de
Informagdo Duplicacdo de informagdo em servicos diferentes: Centralizagdo da informagdo de modo a evitar Chefe de Divis3
Geogréfica tratamento da informagdo MF redundancias; Responsabilizacdo de servigos pela m._w € Dlvisao EC
Municipal informac&o disponibilizada e sua atualizagdo. ecnicos
Problemas de rede para acesso aos dados. Informag&o ao wm_‘snn competente sobre as dificuldades Chefe de Divisdo
MF identificadas. Técnicos EC
Falta de imparcialidade, potenciada pela
intervencdo dos mesmos técnicos em processos da Regras de distribuicdo de processos organizadas que o
mesma natureza, na execugdo de levantamentose | pm acautelem que a um determinado técnico ndo seja Chefe Qm.c_smmo i
verificagdo topogréfica a todas as dreas técnicas da cometido de forma continuada os processos de Técnicos
CMT. determinado requerente
_.m<m:ﬁ.w.3m:z8m € Tempo de decisdo para assegurar a execugdo de
verl _nm.wwo levantamentos e verificagdo topogréfica, Criacdo de sistema de alarmes na aplicacdo informatica Chefe de Divis3
topografica alinhamentos e cotas de soleira, no dmbito de PF por forma a avisar os dirigentes dos tempos de decis3o. m._mmn: mnﬁ_usmmo ]
processos de construgdo 5
Acumulacgdo de fungbes privadas por parte dos Divulgagdo interna das acumulacdes de fungdes Chefe de Divis3o.
técnicos intervenientes no processo. PF autorizadas Técnicos !
Gestdo da Elaboragdo de manual especifico por projeto
inovacso Resisténcia 8 mudanca pelas unidades orgénicas e contemplando plano de a¢bes que permitam reduzira | Chefe de Divisio |
tecnoldgica de M resisténcia a mudanca na introdugdo de novos sistemas Técnicos
SIG de informacao.

(a) Exposicdo ao Risco (ER): PF ~ POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
(b) Gravidade da Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
(c) Fase de Execuc¢do: | - IMPLEMENTADA; EC - EM CURSO; Pt — POR INICIAR;
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issdo

M

utilizadores do ambiente urbano.

Promog8o de uma politica ativa de ordenamento do territério e urbanismo e consolidacdo de um sistema de gestfio do territério, assegurando todas as operacdes de natureza
técnica e administrativa relativas ao processo urbanistico municipal, no quadro da estratégia global de desenvolvimento municipal, no respeito pelas normas legais e
regulamentares em vigor e pelos legitimos direitos dos cidad&os, promotores ou utilizadores do ambiente urbano. Prosseguir as diretivas emanadas pelos 6rgdos municipais
relativas & promogdo de uma politica ativa de ordenamento do territério e de urbanismo no sentido de zelar pela consolidaco de um sistema de gestdo do territério e reforco da
capacidade de atuacdo da Dire¢do Municipal de Planeamento e Urbanismo sobre o processo de transformacio fisica do territério e uso de solo no interesse da comunidade.
Execugdo e consolidagdo de um sistema de gestdo do territdrio, assegurando todas as operagBes de natureza técnica e administrativa relativas ao processo urbanistico municipal,
no quadro da estratégia global de desenvolvimento municipal, no respeito pelas normas legais e regulamentares em vigor e pelos legitimos direitos dos cidadaos, promotores ou

unidades orgénicas com competéncias em
matérias de urbanismo.

harmonizagdo tipoldgica de pareceres (a homologar pelos|

servigos juridicos sempre que for necessério); Consulta de
todos os processos/pedidos/projetos que tenham

incidéncia na drea territorial dos planos em elaboragéo.

Técnicos

Grandes - |Riscos ldentificados (situacOes que impedem que | ER* GC* Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo . Fase de
i : s . . Responséveis ”
Areas os objetivos sejam atingidos) (a) {b) (preventivas e detetivas) Execucdo {c)
| p Inexisténcia, ou existéncia deficiente, SIG municipal; Base cartografica municipal homologada
P w:mma.wsmv e de estudos adequados para efeitos de FM A pelo IGP; Base de dados municipal com todos os estudos| Chefe de Divisio |
Necessidades elaboracdo dos projetos. existentes e em elaboragdo.
Elaboragdo de tabelas de controlo ao cumprimento dos Chefe de Divisdo e
Incumprimento dos prazos estabelecidos. FM M prazos dos procedimentos. Técnicos EC
Auditorias internas periddicas a amostras de processos;
Incumprimento da legislacdo (RIUE), PDM e Estruturacdo da informacdo disponivel; Estruturagdo dos| chefe de Divisio e
Regulamento Municipal (RMUECS). PF A pareceres (por tema); Analise atenta aos pareceres Téchicos EC
produzidos.
Elaboragdo e ampla divulgagdo no site de Manual de
Deficiente instrugdo dos processos pelos Instrucdo de Processos (Direito a Informagdo); Chefe de Divisdo e
Licenciamento/ Requerentes. M M Aprecia¢do liminar atenta dos pedidos (processos e Técnicos EC
Planeamento pedidos de certiddes, etc).
Correta identificacdo das necessidades formativas, no
ambito do SIADAP; Plataforma de Concertagdo e
Auséncia de procedimentos uniformes, abordagens Harmonizag¢do (ReuniBes formais mensais entre
diversificadas e ndo coincidentes pelas diferentes EM dirigentes das unidades organicas); Documentos de Chefe de Divis3o e |
A
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Acumulacdo de fungBes privadas por parte dos
técnicos e dirigentes intervenientes nos

Garantir o cumprimento dos cédigos de conduta da CMT;

de Divisdo).

Técnicos

procedimentos de autorizagdo e licenciamento de PF Atuar em conformidade com os incumpridores do codigo Técnicos I
opera¢des urbanisticas, ou nos processos de de conduta {(abertura de processo disciplinar).
planeamento.
Estruturacdo da informagdo disponivel; Estruturacdo dos
Deficiente avaliacdo técnico-urbanistica. PF pareceres (por tema); Andlise atenta aos pareceres Técnicos I
produzidos.
Tentativa de influéncia nas opg¢Ses de Atenc8o a fendmenos de insisténcia sobre decisSes que | chefe de Divisdo e
planeamento (PU e PP). PF possam prejudicar ou privilegiar determinada pessoa Técnicos !
(individual ou coletiva).
Auséncia de informacdo procedimental M
sistematizada. Atualizagdo sistematica da informagdo relativa a Chefe de Divisio e
Disponibilizag&o incompleta ou deficiente da processos (gestdo documental e SIG) Técnicos _
sequéncia de decisBes tomadas. FM
Acesso reduzido ao contetido do processo. Enriquecimento da informacédo relativa a cada processo Chefe de Divisiio e
M {gestdo documental e SIG) Técnicos I
Sistemas de Falta de informacdo sobre processos: em espera, Atualizagdo sistemdtica da informag3o relativa a Chefe de Divis3o e
concluidos, por diviso, por técnico. M rocessos (gestdo documental e SIG : I
informacéo P P P (e ) Técnicos
Auséncia de informac3o relativa aos meios de Reandlise das macros de notificacdo com enquadramento| chefe de Divisio e
reacdo contra as DecisBes. FM juridico para a sua definic3o. Técnicos !
Burocracia e morosidade dos procedimentos. M
Prazos maximos de resposta com alertas através da o
- - = e Chefe de Divisdo e
Atrasos nos pedidos de pareceres e informagdes utilizagdo do MGD. Téeni EC
sobre a situacdo de loteamentos e sobre cedéncias| MF €cnicos
ao dominio publico.
Célculo da TRIU e Compensagdo urbanistica, bem Documento que garante uniformidade no seu célculo Chefe de Divisa
Calculo de como outras taxas, que pode estar a ser efetuado FM (elaborado por grupo de técnicos afetos ao servigo). e m_.m e : lvisdo e EC
valores a de forma diferente entre Divisdes. cnicos
Cobrar no Informac&o ao Requerente sobre os célculos dos Documento definidor de procedimentos uniformes em Chefe de Divis3
Licenciamento | valores a cobrar e emissdo de Notas de liquidagdo. FM todo a Divisdo {elaborado por grupo liderado pelo chefe ere de Divisao e EC
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FRivis

Anélise dos processos por forma sequencial de entrada;

Chefe de Divisdo e

Técnicos

Priorizagdo indevida na analise e decisdo sobre M Organizagdo do trabalho a ser executado pelos Técnicos, T |
processos. monitorizada através do MGD. Tecnicos
Incumprimento de prazos estabelecidos. ME Prazos maximos de resposta com alertas através da | Chefe de Divisdoe EC
utilizagdo do MGD. Técnicos
Atualizagdo sistemética do Manual de Procedimentos
Favorecimento de registo de entrada de existente no setor de atendimento (recegdo de pedidos); o
Atendimento documentos / processos. MF Proposta de criagdo de Aplicagdo Informatica com a Chefe de .c_smmo € EC
especificacdo dos elementos instrutdrios relativos a cada Técnicos
pedido, de forma a minimizar o risco de erro.
Identificacdo de pedidos que, quer pela sua natureza,
Diferencia¢do na condugdo/tramita¢io do quer pela sua complexidade, sejam “atipicos”; Reporte e
. R Chefe de Divisdo e
procedimento. FM destes casos ao chefe de Divisdo, com P EC
propostas/metodologias de atuac¢do, no 4mbito das Tecnicos
competéncias da mesma.
Apoio Criagdo de documentos de apoio, bem como atualiza¢io
Administrativo dos ja existentes, relativos a aplicacdo da tabela de taxas
em cada ano civil, a disponibilizar por posto de .
Aplicacdo diferenciada da tabela de taxas. MF atendimento/posto de trabalho; Proposta de criagdo de Chefe @m _.u_<_mmo € EC
o . " Técnicos
aplicagdo informatica, a qual efetue de forma automética
o célculo da taxa a cobrar, mediante o tipo de pedido
solicitado.
Tentativa de condicionar e influenciar as opgdes de Dupla autoria nas informagdes técnicas de suporte a o
planeamento, em particular na classificagdo do PF decisdo seguida de validagdo pela chefia de divisdo. Chefe mm H.u_<_mmo € EC
solo. Técnicos
Falta de recursos técnicos e logisticos adequados a ME Identificacdo das necessidades de pessoal; Identificacio | Chefe de Divisdo e _
Elaboragdo do revisdo do PDM. dos recursos logisticos necessarios. Técnicos
Plano Diretor - _ - -
Municipal B N i Construcdo de nonm._\n_mﬁmmo_.am..:ﬁo:‘:u:nm de apoio, Chefe de Divisio e
Dificuldade de acesso a informagdo sobre o para divulgacdo na internet. o EC
andamento da revisdo do PDM, para os cidaddos e Técnicos
municipes. PE Manter dois dias semanais de atendimento ptblico aos o
cidad3os e municipes. Chefe de Divisdo e EC

{a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM — FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
{b) Gravidade da Consequéncia {GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A — ALTA
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(c) Fase de Execugdo: | - IMPLEMENTADA; EC— EM CURSO; Pl ~ POR INICIAR;

Educacdo

issdo

M

Promover o desenvolvimento qualitativo do sistema de educagdo do Concelho, através do cumprimento das competéncias legalmente atribuidas aos municipios, da
implementacfo das diferentes medidas protocoladas com a administragdo central, assim como do desenvolvimento de programas e projetos de iniciativa municipal no &mbito da

educacdo, especialmente os que estdo acometidos aos servi¢os de educaco.

Grandes
Areas

Riscos Identificados (situacdes que impedem que
0s objetivos sejam atingidos)

ER*

GC*
(b)

Medidas Propostas / Mecanismos de Controlo
(preventivas e detetivas)

Responsaveis

Fase de
Execugdo (c)

Mobilidade de
Pessoal ndo

Favorecimento na colocacdo do pessoal.

MF

Registo dos pedidos de mobilidade entre agrupamentos
de escolas registados em (datado e sequencial} e garantia
de resposta respeitando a ordem de entrada dos pedidos
e a disponibilidade de vaga no Agrupamento de Escolas
pretendido. Manutengdo dos registos relativos as
mobilidades concedidas de forma a permitir a dete¢do de
qualquer irregularidade nestes processos.

Chefe de
Divisdo

Docente

Discricionariedade, ambiguidade ou subjetividade na
definigdo de critérios de selegdo, que ndo permitam
que o recrutamento do pessoal seja levado a cabo
dentro de principios de equidade.

PF

Defini¢do de critérios de selegdo tendo em conta o
contetido funcional da carreira a integrar pelos
recrutados, bem como as funcdes a desempenhar nos
estabelecimentos de ensino, as quais se encontram
exaustivamente caracterizadas.

Técnico

EC

Recrutamento
de Pessoal ndo
Docente

Intervengdo no procedimento de recrutamento e
selecdo de elementos com relagdes de proximidade,
relagGes familiares ou de parentesco com os
candidatos.

PF

Obrigatoriedade por parte do técnico do servico de
educagdo que integre o jiri de sele¢do de declarar
qualquer grau de parentesco ou proximidade com

qualquer um dos candidatos, sendo substituido pelo

membro do juri designado como suplente.

Técnico

(b) Gravidade da

Consequéncia (GC): B — BAIXA; M — MEDIA; A —ALTA

(c) Fase de Execugdo: | - IMPLEMENTADA,; EC — EM CURSO; Pl — POR INICIAR;

(a) Exposicdo ao Risco (ER): PF — POUCO FREQUENTE; FM - FREQUENCIA MODERADA; MF — MUITO FREQUENTE
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CONCLUSOES

O Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e InfragGes Conexas do Municipio de Tondela compreende um
conjunto significativo de medidas propostas para mitigar os riscos identificados.

Atendendo a que os planos se devem constituir como instrumentos dindmicos e face as alteragdes subsequentes dos servicos municipais,
com reafectagdo de pessoas e servigos numa nova légica organizacional, torna-se necessaria a revisdo constante do plano de forma a se possuir
um instrumento ativo e adequado a realidade concreta de auxilio a boa gestéo.

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA

Para conhecimento publico e tendo em vista a necessaria transparéncia do presente relatério e da situagdo quanto as unidades organicas
que o integram, o mesmo é objeto da devida publicitagdo edital, de insercdo na pagina da Camara Municipal, na internet e de publicagdo de
avisos em dois dos jornais regionais publicados no Municipio.

A consulta de processos municipais referidos no documento e a obtengdo de dados sobre os mesmos efetua-se nos termos da Lei de

Acesso aos Documentos Administrativos (LADA), Lei n.2 46/2007, de 24 de agosto, mediante o pagamento das taxas referentes a obtencgdo das
copias, nos termos da Tabela de Taxas e Outras Receitas do Municipio, em vigor.
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